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Cuvéant inainte

Revista Dezbateri Social Economice se doreste a fi un eveniment editorial
la care sunt invitati si participe specialisti din domeniile economic si social,
avand caracter interdisciplinar si avangardist.

Motivatia revistei este crearea unui spatiu liber de dialog intre categoriile
ocupationale din Roménia si nu numai, pentru redarea libertatii de gandire, a
constiintei gi responsabilitatii purtatorului de mesaj stiintific si informational,
atat de necesare intr-o lume ale cérei valente moral-educationale sunt conver-
tite si/sau pervertite in directii profund materiale si mercantile.

Revista isi propune dezbateri constructive si echidistante pentru dezvolta-
rea spiritului antreprenorial, a unor premise de valorizare a muncii, intr-un
context in care se constatd perturbari doctrinare ce impun schimbari atat la
nivel institutional, cAt si al perceptiei individului in raport cu statul si piata.

Speram intr-un dialog onest si in dezbateri prolifice ce se vor manifesta intre
respondentii demersului nostru editorial!
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Economia in educatie

Iosefina Cristina LOGHIN
PROGENIES!

quality education. Education is found among well-educated people that

q ny economy that creates value and is continuously developing based on

promote economic development. Functioning of the market is significantly
influenced by the educational level of the workforce and the current assessment
system is essential. Although harmonization of policies and labor law requirements
/ international standards and EU was achieved largely stringent labor market
problems remain. The analysis positive and negative results in the period 2000 -
2010 should define strategic priorities and the means by which they can achieve

in the next decade.

Key words: economy, education, strategy, employment

Educatia din Romaénia, ca
,Shaorma cu de toate”??! Am
zadmbit amar citind acest arti-
col al dlui. Berteanu care m-a
determinat sd fac o rememora-
re a unor aspecte care privesc

deopotrivd educatia — ocupa-
rea — economia ultimilor ani in
Romaénia.

An de an ne uitdm cu mira-
re si neputinta la rezultatele pe
care absolventii de liceu le obtin
la examenele de Bacalaureat.
Apoi ne uitdm cu uimire inci o
data la statisticile despre nu-
marul absolventilor de institutii
de invatamant superior in care
procentele celor care nu au un
loc de muncé cresc intr-un ritm

I Mag. Ing. Iosefina Cristina
Loghin, Bucuresti, Presedinte PROG-
ENIES, office@progenies.org

[2] ,Modul in care ne educim co-
piii si adolescentii astédzi este anacro-
nic. Sistemul de educatie din Roménia
este ca shaorma cu de toate. Asa cum
shaorma creste colesterolul rdu si ne
obtureaza arterele, asa si educatia ro-
méneasca distruge spiritul si capacita-
tea de a visa pe care o au copiii.” (Dan
Berteanu - Educatia din Roménia, ca
»,shaorma cu de toate”) http://www.cari-
ereonline.ro/articol/educatia-din-roma-
nia-ca-,shaorma-cu-de-toate”

alarmant. O cercetare actuali,
publicatd de Banca Mondiala,
arita ca ,aproximativ un sfert
dintre angajatii fara forme lega-
le din Romania au studii superi-
oare, iar o parte importanta din-
tre cei care lucreaza ,la negru”
efectueaza munca calificatad sau
»a birou”, situatie care contra-
zice trendurile europene”?. Si
toate acestea intr-o tard in care
e nevoie de crestere economica,
de productie si de export.

Cele mai multe dezbateri pu-
blice legate de sistemul educati-
ei din Roméania se concentreaza
pe sondarea opiniei publice pen-
tru a verifica perceptia maselor
asupra necesitatii de a fi sau de
a nu fi o clasi intermediara in-
tre gradinita si nivelul primar,
ori in a ne exprima opinia asu-
pra unui sistem cu examene de
bacalaureat profesional sau ge-
neral. Astfel, continudm gene-
rarea unui sistem educational
care pare sa fie asemenea unui

Bl http://www.mediafax.ro/social/mun-
ca-la-negru-cati-dintre-angajatii-fara-for-
me-legale-din-romania-au-studii-superi-
oare-10053321

om invizibil, pentru marea ma-
joritate a semenilor, ardtandu-si
forma doar cidnd este bandajat
continutul.

Poate ca este timpul ca ana-
listii economici sid apard mult
mai vocali prin intermediul mij-
loacelor de comunicare, pentru
a trage un semnal de alarma
celor care scriu strategii de gu-
vernare sau planuri strategice
menite sd reformeze sistemele
economice si politice, pentru a fi
aliniate cerintelor Uniunii Eu-
ropene, pentru a se conforma
cu angajamentele asumate prin
tratate internationale. Nu mai
este permis sd elaboram strate-
gii unilaterale, sectoriale, lipsite
de indicatori masurabili, lipsite
de prevederea surselor stabile
de finantare, politizate. Aceste
strategii trebuie sa aiba o abor-
dare unitard, de ansamblu si cu
o perspectiva stabila de dezvol-
tare pentru minim 10 ani.

Orice economie care creazi
valoare si care se dezvolta con-
tinuu se bazeaza pe o educatie
de calitate care se regaseste in
randul oamenilor bine educati
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care promoveazd dezvoltarea
economica. Functionarea pietei
este influentatd semnificativ de
nivelul educational al fortei de
munci iar evaluarea actualului
sistem devine esentiald in con-
ditiile schimbarilor intervenite
in cererea de munca si structura
ocupationalé la nivel national si
global.

Ca Stat Membru al Uniunii
Europene (UE) prin adoptarea
tratatului UE, Roménia lucrea-
za cu instrumente noi (din 2010):
0 Comisie Europeana si un Par-
lament European innoit, avand
un impact al crizei financiare
si economice care are influenta
asupra ratei de ocupare si asu-
pra domeniilor sociale (v. Planul
de Redresare Economica). Stra-
tegia post Lisabona (EU 2020)¥
propune realizarea unor actiuni
comune la nivel comunitar care
sd conduca la cresterea ocupdrii
pe piata muncii, a productivita-
tii si a coeziunii economice, so-
ciale si teritoriale prin urmaéatoa-
rele cinci obiective principale:

> Cregterea ratei de ocupa-

re a fortei de munci pen-
tru populatia cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de
ani de la 69%, cat este in
prezent, la cel putin 75%.
» Atingerea obiectivului de
a investi in cercetare si
dezvoltare (C-D) 3% din
PIB, in special prin asi-
gurarea unor conditii mai
favorabile pentru investi-
tii ale sectorului privat in
C-D, si stabilirea unui nou
indicator pentru inovare.
» Reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera cu
cel putin 20% fatd de ni-
velurile din 1990 sau cu
30% dacé existd conditii
favorabile in acest sens,

4 Comunicarea Comisiei - EURO-
PA 2020. O strategie europeand pen-
tru o crestere inteligentd, ecologica si
favorabild incluziunii, COM(2010) 2020
final, Bruxelles, 2010.

EDUCATIE SI POLITICI
EDUCATIONALE

cresterea cu 20% a ponde-
rii energiilor regenerabile
in consumul nostru final
de energie si cresterea cu
20% a eficientei energeti-
ce.

> Reducerea ratei abando-
nului scolar timpuriu de la
15%, céat este in prezent, la
10% si cresterea procentu-
lui de populatie cu varsta
cuprinsa intre 30 si 34 de
ani cu studii postuniversi-
tare de la 31% la cel putin
40%.

» Reducerea numarului ce-
tatenilor europeni care
traiesc sub pragul saraciei
cu 25%, astfel incat 20 de
milioane de oameni sa nu
mai traiasca in saricie.

Asadar, Europa 2020 propu-
ne ca in centrul Strategiei pentru
cregtere inteligentd, sustenabild
st incluzivd — sa se situeze trei
prioritati interconectate, care sa
defineasca viziunea comunitari
asupra economiel sociale de pia-
ta pentru secolul XXI:

1. crestere inteligenta: dezvol-
tarea unei economii bazate pe
cunoagstere si inovare;

2. crestere sustenabild: pro-
movarea unei economii mai eco-
logice si mai competitive, care sa
utilizeze mai eficient resursele;

3. crestere incluzivd: promo-
varea unei economii cu grad in-
alt de ocupare, care si genereze
coeziune sociald si teritoriala.

Comisia Europeani propune
ca aceste obiective sa fie trans-
puse de citre Statele Membre in
obiective nationale si planuri de
actiune specifice, avind in vede-
re situatia economica specifica
fiecirei tari."”

Prin Comunicarea privind
StrategiapentruEuropa2020,Co-
misia European4, subliniaza atat
rolurile cAt si responsabilititile

Bl Departamentul pentru Afaceri
Europene — Guvernului Roméniei — dez-
batere publici realizatd in 2010 cu pri-
vire la Comunicarea CE Europa 2020.

3

Statelor Membre referitoare la
politicile de ocupare, la alinierea
si armonizarea legislatiei cat si
a institutiilor aferente cu cele si-
milare celorlalte tari europene.
Astfel, la nivel national, Statele
Membre vor trebui sa:

» sa dezvolte parteneriate
intre mediul educatiei/
formarii i cel al muncii,
in special prin implicarea
partenerilor sociali in pla-
nificarea ofertelor de edu-
catie si formare;

» s& asigure dobandirea
competentelor necesare in
vederea continudrii studi-
ilor gi a integrarii pe piata
muncii, precum si recu-
noasterea acestora pe tot
parcursul educatiei gene-
rale, profesionale, superi-
oare si din viata adult4,
inclusiv in cadrul invatarii
nonformale gi informale;

» sa impulsioneze punerea
in aplicare a Cadrului eu-
ropean al calificarilor, prin
instituirea unor cadre na-
tionale ale calificarilor;

» sa promoveze $i sd moni-
torizeze concretizarea efi-
cace a rezultatelor dialo-
gului social;

» sé promoveze noi forme de
reconciliere a vietii profe-
sionale cu cea privata si
politici de imbatranire ac-
tiva si sd sporeasca egali-
tatea de sanse intre femei
si barbati;

» sa analizeze si sa monito-
rizeze in mod regulat efi-
cienta sistemelor fiscale si
de asigurdiri sociale pentru
a asigura rentabilitatea
muncii, acordand o atentie
speciala persoanelor cu un
nivel scidzut de calificare si
eliminand in acelasi timp
maésurile care descurajea-
za desfagurarea de activi-
tati independente;

» sd pund in aplicare masuri
nationale de flexicuritate,



astfel cum s-a convenit in
cadrul Consiliului Euro-
pean, s reducé segmenta-
rea pietei muncii si sa faci-
liteze tranzitiile si reconci-
lierea vietii profesionale cu

viata privata. (EU2020).
Roménia este o tara euro-
peand a cérei piatd a fortei de
munci este reglementatd de un
sistem institutional modern,
care promoveazé politici publice
care au devenit in timp tot mai
apropiate de cele ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene.

EDUCATIE SI POLITICI
EDUCATIONALE

Desi armonizarea politicilor si
a legislatiei muncii cu solicita-
rile/standardele internationale
si cele ale Uniunii Europene s-a
realizat in mare masura, proble-
mele stringente ale pietei mun-
cii raman de actualitate.

Sa ne reamintim obiectivele
Romaéniei stabilite in contex-
tul Strategiei Europa 2020 asa
cum s-au regésit ele raportate
in “Documentul de lucru al ser-
viciillor Comisiei — Evaluarea
Programului National de Refor-
ma (PNR) si a Programului de

Dezbateri Social Economice
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Convergenta din 2011 pentru
Roménia, SEC (2011) 731 final,
Bruxelles, 2011 care insoteste
documentul de recomandare:
Recomandarea Consiliului pri-
vind PNR din 2011 al Roméaniei
de emitere a unui aviz al Consi-
liului pentru Programul de Con-
vergentd actualizat al Roméani-
ei pentru perioada 2011-2014,
SEC (2011) 825 final, Bruxelles,
2011.”

Obiectivele Europa 2020

Romanial®

Situatia actuala din

Obiectivele Roméaniei
in contextul Strategiei

Europa 2020 in PNR
Investitii in cercetare-dezvoltare
(% din PIB) 0,48% 2%
Ocuparea fortei de munca % 63,5% 70%
Parasirea timpurie a scolii % 16,3% 11,3%
Nivelul de educatie tertiarda % 16% 26,7%

Reducerea cu 580 000 a

Reducerea numérului de persoane aflate
in situatii de sarécie sau excluziune; sau
aflate in risc de saracie sau excluziune

9,1 milioane de persoane
aflate in situatie de risc de
sdracie sau excluziune

3,9 miloane de persoane

numarului de persoane
aflate in risc de saricie

aflate in risc de saracie

mului de energie in Mtep!”

Eficienta energetica, reducerea consu-

Reducerea consumului de
energie cu 10 Mtep

Reducerea emisiei de gaze cu efect de

sera (din surse care nu sunt acoperite de + 1% + 19%"
schema de comercializare a emisiilor)

Surse regenerabile de energie

(% din consumul total de energie) 20% (2008) 24%

61 Eurostat.

[ Mtep = milioane de tone echiva-
lent petrol.

18 Aceasta cantitate corespunde evo-
lutiei din perioada 2005-2008 a emisii-
lor care nu sunt acoperite de schema UE
de comercializare a emisiilor. Dat fiind
ca intre 2005 si 2008 sfera de aplicare
a schemei de comercializare a emisiilor
a evoluat, aceste emisii sunt estimate
pe baza principalelor categorii de surse
ale UNFCCC (spre deosebire de difereta
dintre emisiile verificate de EU ETS).

I Tinta de limitare a emisiilor na-
tionale definitd in Decizia 2009/406/CE
(decizia privind partajarea eforturilor)

Romania s-a aliniat la Stra-
tegia Europeanad pentru Ocu-
pare (SEO), revizuita, instru-
mentul esential de coordonare
a prioritatilor din domeniul
politicilor de ocupare la nivelul
Uniunii Europene, in acest con-
text fiind elaborate cele doua

se referd la emisiile care nu sunt acope-
rite de schema UE de comercializare a
emisiilor. Aceasta tinta este exprimata
ca scddere minima relativd (daca este
negativa) sau crestere maxima relativa
(daca este pozitivd) fatd de nivelurile
din 2005.

Planuri Nationale de Actiune
pentru Ocuparea Fortei de Mun-
cd (PNAO) 2002 - 2003, 2004 -
2005 si o Strategie Nationala de
Ocupare 2004 — 2010.'"! Trebuie
mentionat aici cd Strategia Na-
tionala de Ocupare 2004 - 2010,
este unul dintre cel mai trans-

10 Hotararea Guvernului nr.
759/2002, Planul national de ocupare
2002-2003; Hotdrarea Guvernului nr.
588/2004, Planul national de ocupare
2004-2005; Hotaradrea Guvernului nr
1386/2004, Strategia nationala pentru
ocuparea fortei de munca 2004-2010.
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parente documente privind poli-
ticile de ocupare realizat la ni-
velul anilor 2003, care include
si indicatorii de monitorizare -
evaluare alédturi de enumerarea
explicitd a surselor de finantare
pentru implementarea mésuri-
lor din strategie.

Planul National de Dezvolta-
re a Romaniei 2007-2013 (PND
sau PNDR)'! pentru perioada
financiara 2007-2013 reprezinta
documentul de planificare stra-
tegica si programare financiara
multianuald, aprobat de guvern
si elaborat intr-un parteneriat
larg, care orienteazd dezvolta-
rea socio-economica a Romaniei
in conformitate cu Politica de
Coeziune a Uniunii Europene.
Strategia de dezvoltare a PND
2007-2013 este o reflectare a ne-
voilor de dezvoltare a Romaniei,
in vederea reducerii cAt mai rapi-
de a decalajelor existente faté de
UE. Strategia PNDR 2007-2013
se axeazd atét pe orientérile
strategice comunitare privind
coeziunea, cat si pe prioritatile
Agendei Lisabona si obiectivele
de la Goéteborg. PNDR prevede
pentru perioada 2007-2013 sase
prioritéiti nationale de dezvol-
tare dintre care cea referitoare
la ocupare este ,Dezvoltarea
resurselor umane, promovarea
ocupdrii si incluziunii sociale si
intarirea capacitatii adminis-
trative.” Fundamentatd pe doi
piloni principali: cresterea adap-
tabilitatii fortei de munca la ce-
rintele pietei si combaterea acti-
va a excluderii sociale, strategia
propune o serie de prioritati care
s& conveargd citre: redresarea
sistemului de invatamant
printr-o concentrare deose-
bita in zone si pe grupuri so-
ciale cu rate de participare
foarte scazute si prin investi-
tii in dezvoltarea resurselor

11 Acest plan a demarat in 2004 ca
urmare a continudrii strategiei Planului
National de Dezvoltare pentru perioada
de programare 2004—2006.

EDUCATIE SI POLITICI
EDUCATIONALE

umane, implementand stra-
tegii de invdtare continuad,
pentru cresterea adaptabili-
tdatii fortei de muncd. Se mai
prevad si dezvoltari de structuri
institutionale adecvate (inclusiv
ONG-uri), care si asigure un
management eficient, precum si
consolidarea structurilor regio-
nale si locale pentru elaborarea
unor politict indreptate cdtre re-
ducerea dezechilibrelor regionale
de pe piata muncii, care au drept
scop cresterea gradului de impli-
care a partenerilor economici $i
sociali in elaborarea politicii de
sprijinire a ocupdrii.

Cadrul Strategic National
de Referintid 2007-2013 (CSNR)
este documentul strategic de
referintd pentru programarea
Fondurilor Structurale si de
Coeziune in Roménia elaborat
pe baza Planului National de
Dezvoltare (PND) 2007-2013.1%
Scopul principal al CSNR este
de a consolida obiectivul stra-
tegic al politicilor economice, de
coeziune sociala si regionala ale
Romaéniei, precum si de a stabili
legaturile potrivite si corecte cu
politicile Comisiei Europene, in
vederea elabordrii politicilor de
dezvoltare economicd st de crea-
rea a not locuri de muncd. CSNR
se implementeaza prin Progra-
mele Operationale.

Documentele politice si in-
strumentele financiare (fon-
durile structurale) care vi-
zeazd pregdtirea pentru po-
litica europeand de ocupare
a fortei de munca fac referire
la invatarea permanentda si
au la baza PNAO, cuprins,
la randul lui, in prioritdti-
le nationale de dezvoltare
pentru perioada 2007 - 2013.
Masurile pentru  sprijinirea

121 Acest tip de document este ela-
borat de fiecare Stat Membru al UE,
conform noului acquis privind Politica
de Coeziune. Prin acest document se
explicd modul in care vor fi implemen-
tate Instrumentele Structurale in Ro-
mania in perioada 2007-2013.

5

incluziunii sociale pentru gru-
purile vulnerabile sunt cuprinse
in pilonul pentru resurse uma-
ne, si privesc: educatia presco-
lara, educatia cetdteneascda
activd, prevenirea esecului si
abandonului scolar, acorda-
rea unei a doua sanse de sco-
larizare a adultilor, elimi-
narea discrimindrii de gen,
sprijin pentru organizatiile
societatii civile etc., si sunt
puternic conectate cu pro-
blemele legate de angajarea
fortei de muncd, combaterea
discriminarii si a inegalita-
tilor pe piata muncii.

Programul Operational Sec-

torial Dezvoltarea Resurselor
Umane (POS DRU) stabileste
axele prioritare si domeniile ma-
jore de interventie ale Romaniei
in domeniul resurselor umane,
in vederea implementérii opera-
tiunilor indicative si a asistentei
financiare a Uniunii Europene,
prin Fondul Social European, in
cadrul Obiectivului 1 ,Conver-
gentd”, pentru perioada de pro-
gramare 2007 - 2013.

» “Obiectivul general al POS
DRU este dezvoltarea
capitalului uman si
cresterea competitivi-
tatii pe piata muncii,
prin asigurarea egalitatii
de sanse pentru invéta-
rea pe tot parcursul vietii,
dezvoltarea unei piete a
muncii moderne, flexibile
si incluzive, care si condu-
cd, pdna in 2013, la o ocu-
pare durabilda a 900 000

persoane.
» Obiectivele specifice ale
POS DRU sunt:

— cresterea nivelului de
educatie si forma-
re profesionala, prin
programe educationale
si de formare profesio-
nala continué specifice,
inclusiv pentru persoa-
ne apartinand grupuri-
lor-tint& (tineri, someri



de lungé durata, lucra-
tori cu nivel redus de
calificare, lucréatori in
varstda, persoane din
grupurile vulnerabile);
promovarea invata-
rii pe tot parcursul
vietii si asigurarea
calitatii si relevantei
pentru piata muncii,
prin dezvoltarea de sis-
tem si implementarea
de reforme, in domeniul
educatiei si sistemelor
de formare profesiona-
15;

dezvoltarea unei pie-
te a muncii moderne,
flexibile si incluzive,
care sa permita creste-
rea sanselor de ocupa-
re/integrare  durabild
pe piata muncii tine-
rilor, persoanelor din
grupurile vulnerabile,
Sl promovarea crearii
de locuri de muncs;
cregterea adaptabilita-
tii lucréatorilor, intre-
prinderilor gi antrepre-
norilor;

promovarea spiritului
si culturii antrepreno-
riale;

EDUCATIE SI POLITICI
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— imbunéitétirea  acce-
sului la ocupare si a
participarii  femeilor
pe piata muncii, redu-
cerea discrimindrii pe
baza de gen;

— cresterea  incluziunii
sociale a categoriilor
vulnerabile.”!3!

Revenind acum la Strategia
Europa 2020 care ne propune
o cregtere favorabild incluziu-
nii sociale vedem ca aceasta se
poate realiza pané in 2020 prin
crearea de locuri de munca si
noi competente dar si prin
combaterea siricieil’; aceste

3l Stoica, C., Managementul
gestionarti fondurilor structurale si de
coeziune — suport de curs, Bucuresti,
2011.

114 Tpitiativa emblematicd a Uniu-
nii Europene ,0 agendd pentru noi
competente st noi locuri de muncd”,
menitd si modernizeze pietele muncii
prin facilitarea mobilitatii fortei de
muncd si dezvoltarea competentelor
de-a lungul intregii vieti, in vederea
cresterii participarii fortei de munca si
a unei mai mari concordante intre ofer-
ta gi cererea de pe piata muncii.

U5 Tnitiativa emblematici a Uniunii
Europene ,O platformd europeand de
combatere a sdrdciei”, menita s asigure
coeziunea sociala si teritoriala, astfel in-
cat avantajele cresterii si ale creérii de
locuri de muncé sa fie accesibile pe scara
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deziderate regasindu-se si in ac-
tualul Program de Guvernare.

Toate aceste documente stra-
tegice care au fost elaborate sunt
elemente care ar trebui sa fie la
baza discutiilor analitice de la
care si se porneasca in definirea
reformelor din educatie — econo-
mie — politici ocupationale. Ana-
liza rezultatelor pozitive sau ne-
gative din perioada 2000 — 2010
din aceste sectoare ar trebui sa
defineasca prioritatile strategice
si mijloacele prin care acestea se
pot realiza in decada viitoare.

Pornind de la Platon, care
considera educatia drept cel mai
frumos dar pe care-l poate do-
bandi omul, si de la Socrate care
sublinia functia sociala a educa-
tiei prin faptul c& succesul indi-
vidual nu este cel mai important
lucru prin comparatie cu modul
in care ideile fiecdruia sunt dise-
minate si modalitatea prin care
aceste idei pot schimba societa-
tea, reiterdm importanta funda-
mentala a educatiei pentru evo-
lutia societétii. O

largd, iar cei care trebuie si faca fata
séraciei si excluziunii sociale s& aiba po-
sibilitatea de a avea o viatd demn4 si de
a avea un rol activ in societate.
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Educatia, precept al unei
dezvoltari sustenabile

Conf. univ. dr. Cristina BALACEANU

uman development relates elements of human economic elements that
people’s needs are met. Development becomes the process by which society
fails to satisfy the basic elements and create the premises for personal
development, consciousness of self and community issues such as poverty, disease,
environment, religion, morality, education, culture.

Key words: development, education, sustainable development, human development

Este cunoscut din cele mai
vechi timpuri cd oamenii cu car-
te pot schimba viata lor si a celor
din jur, pot influenta demersuri
in societate, pot conduce comu-
nitati. O educatie aleasa este
tot ceea ce 1si doreste un péarinte
pentru copilul sdu, un profesor
pentru elevul sau, un interlocu-
tor de la partenerul sédu de dia-
log. De ce importa atat de mult
educatia?

Pentru a evidentia valantele
educatiei, ar trebui sa stabilim
ce inseamnad educatie, care sunt
factorii care o favorizeaza si ce
efecte produce ea asupra indivi-
dului si societatii.

Educatia este, potrivit lui
Brigham Young, puterea de a
gandi limpede, puterea de a ac-
tiona bine in lucrarea lumii, pu-
terea de a aprecia viata. Astfel
cé educatia se formeaza intr-un
anumit context economico-so-
cial, este desévarsitda o datd cu
congtientizarea rolului sdu in
formare fiecéruia dintre noi si
presupune acumularea de idei
si cunostinte care pot fi folosite
in creionarea unui portret moral
al individului in societate.

Educatia presupune corobo-
rarea dintre numerosi factori
care faciliteazd, intr-o méasura

mai mare sau mai mica, un pro-
ces instructiv-educativ al unei
persoane sau societati. Se poate
spune cd educatia este primi-
ta si impartasitd de timpuriu,
incd din familie, scoald, biseri-
ci. Insi bazele educatiei se for-
meaza prin congtientizarea im-
portantei si rolului sau de catre
individ.

Astfel, factorii care favorizea-

z4a educatia sunt:

e factori ereditari, zestrea
geneticd pe care o are fi-
ecare dintre noi, determi-
nantd in formarea carac-

terului;
e factori sociali; contextul
social determin& intr-o

mare masurd educatia,
in special in forma de ma-
nifestare a acesteia, prin
raportarea la norme si va-
lori promovate de societa-
te care pot fi considerate
exemple de buna practica,
sau din contra, pot crea o
reactie de respingere care
izoleaza individul,

e factori institutionali, mo-
deleazd societatea prin
mésuri si orientéri de poli-
tica social-economica la ni-
velul unei societati; acesti
factori au o contributie

majora intrcat influentea-
z& formarea veniturilor in
societate si, implicit, faci-
litarea bunei functionari a
institutiilor unei societati;

e factori economici, asigura
alocarea resurselor in so-
cietate si, pe baza acestui
proces, formarea venituri-
lor la dispozitia societatii,
prin procesele de distribu-
ire si redistribuire. Este
necesara sustinerea finan-
ciard a educatie in vede-
rea acoperirii costurilor,
motivarii individului spre
perfectionare, efectul fiind
perceptibil atat in planul
cercetarii, cat si in planul
eficacitatii, in special pe
piete specifice ale muncii.

Este indeobste recunoscut ca

efectele educatiei sunt benefice,
atat pentru individ, cat si pen-
tru societate, printre care putem
identifica:

— conferirea increderii si a
respectului de sine, a mo-
tivatiei pentru viata;

— rolul formator pentru fa-
milie §i societate;

— obiectiv pentru elabora-
rea politicilor educatio-
nale, a celor sociale si de



dezvoltare la nivelul unei
societati;

— fundament pentru socie-
tate in general, educatia
fiind piatra turnanta pen-
tru dezvoltarea unei socie-
tati.

In cadrul unei societiti,
educatia este perceptibild la
nivelul:

e individului, prin raporta-
rea acestuia la un set de
norme gi valori care ii mo-
deleaza atitudinea fata de
sine si fata de semeni;

e familiei, prin statuarea
unor reguli de conduitd
membrilor ceea ce le con-
ferd moralitate si o atitu-
dine corecta fata de socie-
tate;

e comunitatii, prin respec-
tarea regulilor de con-
vietuire, prin raportarea
propriilor fapte si actiuni
la nevoile comunitatii,
in sensul constieintizarii
aportului fiecaruia la via-
ta comunitatii, fie si prin
intermediul functiei de
impozitare.

Sustenabilitatea dezvoltarii
umane are in vedere punerea in
opera a acelor méasuri prin care
societatea genereaza bogatie
care sa sustind nu numai acope-
rirea nevoilor vitale ale oameni-
lor, ci siincorporarea in méasurile
de crestere a nivelului de trai si
a calitatii vietii a acelor aspecte
noncomensurabile care tin de li-
bertatile individuale, siguranta,
onestitate, moralitate, egalitate
de sanse, respect, onoare.

Astfel, prin dezvoltare uma-
na se au in vedere:

e accentuarea dimenisunii
umane a politicilor de dez-
voltare

e abordarea calitativa a po-
liticilor de crestere eco-
nomicad pe considerentul
asigurérii sustenabilitatii
dezvoltarii, intaririi le-
gaturilor de cauzalitate

EDUCATIE SI POLITICI
EDUCATIONALE

dintre crestere economicé
si dezvoltare umana

Scopul dezvoltiarii umane

este asumarea unui model lo-
gic, sistemic, al binomului dez-
voltare sustenabila- dezvoltare
umanai care si porneasci de la
urmaétoarele asertiuni:

v capacitatea  individului
de a actiona in mediul so-
cio-economic in functie de
propriile inzestrari, capa-
bilitati;

v’ optimizarea acestora in
vederea cresterii venitului
personal;

v  rolul sistemului de gu-
vernanta in flexibilizarea
structurilor societale pen-
tru promovarea noii para-
digme a dezvoltarii.

in esentd, scopul oricarei

societati este dezvoltarea pe li-
nia valorificarii superioare a
resurselor, a acoperirii nevoilor
de trai, a satisfacerii starii de
beatitudine.

in mod normal, oamenii au

asteptari in raport cu cele enun-
tate, mai mult de la o entitate
superflud, numitd in mod gene-
ric stat, decat de la ei inséasi, re-
spectiv din munca depusa.

Contextul actual necesitd o

abordare novatoare a concepte-
lor de crestere si dezvoltare in
consens cu:

¢ valorile societale

e religia sau religiozitatea
semenilor nostri in raport
cu normele de conduita

e factorii care intretin si fa-
vorizeazé decalajele eco-
nomice structurale

¢ incidenta factorilor psiho-
logici asupra comportame-
nului economic rational.

Din aceasta perspectiva, pa-

radigma dezvoltérii sustenabile
in care raporturile economice si
sociale incurajeazi si orientea-
za avutia in societate, intr-un
orizont de timp determinat, dar
suficient de mare, pentru a tine
cont gi de asteptarile generatiilor
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viitoare, antreneazi sisteme de
valori si societati pentru a gasi
cidi de rezolvare a problemelor
curente ale omenirii, devenite
iminente.

Dezvoltarea umanéa relatio-
neazi elemente de umanitate cu
elemente de natura economica
prin care nevoile oamenilor sunt
satisfdcute. Dezvoltarea devine
astfel procesul prin care societa-
tea reuseste sa-gi satisfaca ele-
mentele fundamentale si creaza
premisele dezvoltarii personale,
a congtiintei de sine si fata de
probleme ale comunitatii, cum
ar fi sardcia, bolile, protectia
mediului, religia, moralitatea,
educatia, cultura.

Sansa de creare a bogatiei
unui popor rezidd nu numai in
cresterea avutiei materiale ci si
in dezvoltarea spirituald, in con-
servarea culturii si protejarea
unor valori perene.

Astfel, prin dezvoltare (cres-
tere) durabila intelegem acea
rationalitate etico-economica ce
asigura prezervarea conditiilor
existentiale ale societatii ome-
nesti, pe un orizont de timp ne-
definit, la nivelul intregului spa-
tiu economic natural si social ac-
cesat in viitor (Dinga, 2009).

Importanta sustenabilitatii
rezida in beneficiul marginal in
planul dezvoltarii umane, prin
care veniturile, prin procesul de
redistribuire, concura la facili-
tarea dezvoltarii umane. Prin
dezvoltare umané intelegem de
fapt masura in care individul
isi atinge un anumit standar
de viata prin identificarea
nevoilor sale, subiective si
obiective, factuale, generate
de mediul economic, social,
politic, cultural si constien-
tizarea modalitatilor de sa-
tisfacere a lor, prin raporta-
rea la resursele existente si
potentiale. Individul, antrenat
intr-un sistem economic functi-
onal, isi dezvolta capacitati si
competente care sa concure la
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obtinerea de venituri necesare
satisfacerii nevoilor sale societa-
le. Trebuie avut in vedere ca sfe-
ra nevoilor depaseste sfera ne-
voilor materiale, tendinta fiind
aceea de acoperire a nevoilor de
securitate, justitie, guvernanta
(participare la viata comunita-
tii, implicare in procesul de de-
cizie), educatie, cultura, arta,
multiculturalitate.

Factorul esential care gene-
reazid dezvoltarea individului
este capacitatea de munca a
acestuia care incumbé factori
ereditari, potentialul inovati-
onal, cunostintele acumulate,
educatia, cultura, capacitatea
de predictie, mediul social, con-
junctura economicd, in sens larg
capitalul uman.

Toate aceste elemente pot fi
stimulate atat la nivel indivi-
dul, prin sistemul de educatie in
ansamblul sdu (familia, gcoala,
biserica si alte modele de forma-
re), cat si la nivel societal, prin
politicile de dezvoltare.

Astfel, prin politicile de dez-
voltare umana trebuie croite
masuri de sustinere a antrepre-
noritului ca unica solutie pentru
sustinerea dezvoltarii. Statul
nu poate sustine dezvoltare de-
cat printr-un sistem de parghii
economice si juridice care si ga-
ranteze punerea in opera a con-
ditiilor de sprijinire a antrepre-
noriatului. Cand vorbim despre
sustinere ne referim la sistemul
juridic c ear putea incuraja dez-
voltarea antreprenoriatului si
la acele masuri monetar-fiscale
care sé sprijine efectiv antrepre-
noriatul prin:

e crearea de béanci si institu-
tii financiar-bancare care
sd crediteze In conditii
preferentiale antrepreno-
rii;

e acordarea de asistentd
tehnicd si expertizd de
afaceri tinerilor antrepre-
nori;
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e fincurajarea dezvoltarii
sectorului antreprenorial
prin subventii, diminuari,
scurtiri sau amnistii fisca-
le in vederea mentinerii
afacerii pe piata in condi-
tii de competitivitate ne-
loiald din partea marilor
companii;

e orientarea prin parghii
fiscal-monetare a antre-
prenorilor cétre acele sec-
toare de activitate unde
exista deficit de productie
dar existd resurse econo-
mice nefolosite sau al céa-
ror grad de utilizare este
sub pragul de renabilita-
te;

e favorizarea parteneriatu-
lui public-privat in acele
domenii in care rata de
profitabilitate este scizu-
ta dar beneficial societal
este garantat;

e cooperarea dintre institu-
tiile scoald-piata muncii
(angajatori)-piata-resurse
economice in vederea cori-
jarii decalajelor existente
intre piata muncii, nivelul
de ocupare si satisfacerea
cererii de bunuri econo-
mice, cu mentinerea echi-
librului intergenerational
si asigurarea conditiilor
dezvoltérii sustenabile a
economiei.

Legatura dintre generarea
venitului in societate si dezvol-
tarea umand poate fi stimulata
prin politicile antreprenoriale.
Pentru dezvoltarea politicilor
de antreprenoriat este necesara
adoptarea unei filosofii fiscale cu
efect de antrenare la nivelul eco-
nomiei si implicit a mediului de
afaceri. Adoptarea unei filo-
sofii fiscale nationale are me-
nirea de a realiza reconcilierea
intereselor agentilor economici
din sectorul privat cu cele ale
agentilor economici din secto-
rul public, in sensul identificarii
nivelului optim de impozitare
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astfel incat si nu se creeze pre-
judicii de natura scaderii veni-
turilor acestora, cu repercusiuni
negative asupra investitiilor si a
consumului.

De asemenea, in conceperea
si implementarea politicii fis-
cale se va tine seama de relatia
dintre rata de impozitare a ve-
niturilor si méarimea venitului
colectat pe aceasté cale la buge-
tul de stat, relatie cunoscuta in
economie sub conceptul de curba
Laffer. Conform acesteia, rata
optima a impozitarii veniturilor
corespunde acelui nivel la care
se egalizeazd performanta eco-
nomica (rentabilitatea scontata
de citre acesta in stare si obtina
venituri care prin aplicarea ratei
de impozitare asupra profitului
nu va conduce la contractia ca-
pacitatii de productie respectiv
de investire a agentului econo-
mic) atinsé de agentul economic
cu prelevarea optima la bugetul
statului care sé asigure o redis-
tribuire a veniturilor bugetare
pentru satisfacerea functiilor de
protectie sociald si in special de
investitii in domeniile prioritare
pentru reducerea decalajelor de
dezvoltare dintre regiuni si dez-
voltarea durabild a tarii pe ter-
men mediu si lung. O rati care
depaseste nivelul optim are un
efect descurajator asupra inves-
titiilor gi salariatilor. Ea este ur-
matéd de reducerea productiei, a
bazei de impozitare si, implicit,
a veniturilor bugetare provenite
din taxe si impozite.

Prin antreprenoriat se urma-
reste cresterea nivelului venitu-
lui antreprenorului si al societa-
tii, ceea ce contribuie la sustine-
rea cresterii si dezvoltarii econo-
mice. Este foarte interesant cum
societatea actuald dezvolta spi-
ritul antreprenorial si initiati-
va, ca fiind determinante pentru
atingerea unor obiective econo-
mice primordiale, ca ocuparea si
crearea bogétiei. Prin antrepre-
noriat individul isi capaciteaza
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energiile creative in vederea
obtinerii de surse de venit pen-
tru el si comunitatea din care
face parte, devine motivat pen-
tru cresterea calititii serviciilor
oferite consumatorilor, creeaza
bunuri economice care sa ras-
pundé nevoilor cererii fiind con-
stréns spre utilizarea eficienti a
resurselor tocmai de necesitatea
oferirii de bunuri economice fia-
bile prin raportul calitate-pret,
este interesat de imaginea sa pe
piata proliferatd prin imaginea
produselor realizate si comerci-
alizate. De fapt antreprenorul
se identificd cu comunitatea din
care face parte, este parte din
sistemul de guvernanté locala,
genereazd bundstare comunita-
tii si militeaza pentru un sistem
de guvernare corect. Este, in
acest fel, un promotor al siste-
mului de management de tara.

EDUCATIE SI POLITICI
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Concluzii

Problema educatiei consta
in faptul ci piata educatiei este
nefunctionald, ea fiind in totala
disonanta cu piata muncii. Sis-
temul educational trebuie sa
stimuleze antreprenoriatul si
inovatia, sd incurajeze asuma-
rea riscului, procesul de luare
a deciziei in functie de riscuri
previzibile sau imprevizibile, sa
dezvolte incubatoare de afaceri
pentru stimularea spiritului an-
treprenorial si a capacitatii de
reactie la stimulii din mediul
socio-economic. KEste esentiala
pentru o societate dezvoltarea
sistemului educational pe nive-
luri educationale care si urmeze
filiera vocationald, aptitudinala
si de interes al fiecarui individ,
constient de valoarea sa si utili-
tatea in timp a investitei in edu-
catie. In acelasi timp, mediul
economic va beneficia de forta
de munca competitiva, specia-
lizatd, productiva, flexibila si
dinamica.
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Psychological harassment in school
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behavior, but especially the verbal, which aims at humiliating a student by
other students, teachers or staff.
Consequences of these attacks are extremely powerful on fragile psyche of students,
causing depression and medical problems that have extremely serious consequences,
ranging from dropping out of school to suicide.
This study aims to examine problems psychological harassment in school in order
to find new ways to fight against this.

Psychological harassment in school is the result of inappropriate physical

Key words: harassment, conflict, student, school, combat methods.

Introduction

Contemporary society is char-
acterized by a change in habits
and behaviors are changing at a
speed which 100 years ago would
not have been conceivable.

It is natural that in such a
society undergoing a fragile bal-
ance so conflicts arise related to
supremacy and survival, given
the rapid transformation of
the educational parts and re-
placing them with the pursuit
of gain and notoriety, without
obligation.

In turn, the school is a small-
er representation of society,
including what we call “school
community” and found that stu-
dents, parents, teachers, admin-
istrative staff and sponsors (na-
tional, regional and local), each
of these party with its own des-
ignated role within the commu-
nity, and divergence of opinion
on this role or how parts relate

or should relate are a major
source of conflict.

Conflict emergence and
evolution in schools

Conflict is an unavoidable
factor in school life and often
schools seem to be centers of
power, and there is a high prob-
ability that this tension is a re-
flection of community problems.

Offers almost daily media
reports about various conflicts
that arise in school communi-
ties and their causes are varied:
resources, values and different
goals, recognizing authority etc.

To understand violence in
schools is more than impor-
tant to know the reasons which
lead to their start. And they are
closely related or socio-economic
context of family and commu-
nity climate that includes young
or temperament and individual
psychological profile.

Aggressive students often
come from backgrounds marked
by violence (family, neighbor-
hood, etc.) or poverty, or are
young people who for various
reasons choose to join groups
aggressive and radically change
their behavior to be accepted by
the group.

On the other hand, students
are assaulted people internal-
ized, sensitive or shy without
social networking skills with-
out “protection” in school or
at home. As teachers involved
in these conflicts manifested
through violence, their profile
is somewhat different, given the
age, this may occur for reasons
of achievements / failures or so-
cial work, wealth, stress levels,
family life etc..

Physical violence or verbal
reasons for some adolescents
are serious, which make to re-
act according to how they per-
ceive a situation or the level of
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education received. Adult, vio-
lent reactions trigger mecha-
nism is different and takes more
than a certain inner Conduct.

For example, some young
people is absolutely natural to
react violently sentimental rea-
sons or when they think they
have pride and prestige they en-
joy school has been dented.

As is normal for a conscien-
tious student with outstanding
performance in teaching, react
(more or less violent) when he
feels wronged by any teacher
or the perceived incompatibility
between the style and expecta-
tions of learning and pedagogi-
cal skills the teacher.

But harder to understand is
the reaction of physical violence
against a teacher of a student or
group of students!!.

From this point of view there
are schools at a certain typol-
ogy of conflicts caused, in most
cases, the actors involved in the
educational process:

v conflicts between stu-
dents;

v conflicts between teach-
ers;

v’ conflicts between teachers
and students;

v conflicts between teachers
and parents;

v’ conflicts between parents
and carers (preschool lev-
eD);

v conflicts between teachers
and the school leadership;

v conflicts between the
school and local commu-
nity representatives.

Regardless of the actors in-

volved in these conflicts, their re-
sults are visible on those affect-
ed, particularly children, who,
even if not immediately realize
the trauma caused by certain

' M#dalina Tomescu - Sources of
conflict in the school community, Review
of Economic Social Debates, no. 1/2012,
pp. 35, Rosetti International Publishing
House, Bucharest
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sequelae remain throughout
life.

Often the consequences of
conflict, especially violent ones
are visible, wounds, bruises,
and so on, whereas if they re-
main hidden verbal violence,
although sometimes can be ac-
companied by visible signs, such
as lack of appetite, fear to go
to school, lack of friends or the
need to be alone.

Such events may be the re-
sult of uncertainty but also
age, so parents should carefully
monitor the child’s behavioral
changes to remove the causes
that led to their emergence, es-
pecially that for psychological
aggression, verbal witnesses not
or evidence of what happened
can be also cases where dis-
agreement is about as a result
of backgrounds and of different
culture they come from.

What is the profile of the as-
sault and that is the reason for
this?

First mention of young peo-
ple looking to get attention and
they want at any cost to become
popular, and when someone
binds smaller than them, this
makes them feel important and
powerful.

It can happen, even as some
of them come from dysfunction-
al families where the screaming,
throwing objects or other bad
behavior is a way you response
to stressful or challenging situ-
ation without being aware of
the discomfort that submit their
peers, and how it can be pain-
ful position they are put “their
victims”.

Especially since those who
are victims are generally shy
children, lacking force, which
upset very quickly, unable to
defend themselves and their
predictable reaction becomes
a matter of amusement for the
whole group.
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Conflict management in
schools

Conflict management in
schools is an important goal in
ensuring the smooth running of
the school educational process
and in creating a positive image
of the school environment that
became increasingly condemned
by society, while the mass media
promotes especially the negative
aspects that happen in schools

Beyond intention “cosmet-
ic” school picture, researches
have shown that many of the
actors and decision making at
the school level have the nec-
essary skills analysis bullying
situations and implement ef-
fective strategies to combat this
phenomenon.

An analysis of the social per-
ception of conflicts in the school
environment leads to the follow-
ing conclusions:

In terms of their job, teach-
ers are divided opinions behind
complaints are many causes, es-
pecially financial situation and
not only inadequate facilities in
schools, indifferent authorities,
indiscipline, lack of communica-
tion, lack of respect, poor school
behavior, daily struggle trying
to manage to maintain a balance
in an environment where ver-
bal aggression and violence are
intertwined with the teaching,
especially that for most teach-
ers, being a teacher is what they
wanted.

Student motivation to learn
depends on the importance of
discipline taught the subjects in
which they exams, thus remain-
ing few students who learn for
pleasure, and some of the exam-
ples they see around them are
the children not to think in the
sense of “learn to have a profes-
sion that I love, that I got in life
and I can start a family, learn
to have a better life, I want to
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make my parents proud for my
results, I want to become ... .

On the other hand society
promotes all kinds of people
without the book, but rich in-
ducing the idea that “if you go
to school and learn, you will be-
come teacher or poorly paid job
who knows what you'll get, but
to have money and be slick not
have to learn book. “

Such in-depth knowledge of
the challenges facing education-
al actors (particularly students
and teachers) is a prerequisite
for the development of appropri-
ate intervention.

To adopt effective anti-vi-
olence strategy in schools is
necessary to know the limits
and have the courage to turn to
specialists who can assist man-
agement in making current and
potential conflict situations, es-
pecially given that manager in-
volvement in solving problem is
not as active as a moderate.

Moreover, in most cases, the
school is one that helps most of-
ten only some teachers leading
to an imbalance in school, given
that there is some lack of com-
munication between teachers on
mutual aid.

Most often resolve conflicts
that arise are resolved by calling
the school rules and punishing
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those guilty verdict’® in a set
with ease.

In this way the conflict is not
resolved, many of those involved
feel frustrated and wronged,
look to the future with confi-
dence and a new war is dawning
in their lives®.

Therefore the only solution is
dialogue, to see beyond the actu-
al facts is their motivation and
what lies behind these events.
Only finding the real causes of
conflict can solve situations that
led to his appearance and to pre-
vent its resurgence after

Conclusions

Psychological harassment in
schools, bullying is called the
behavior as an act repeatedly
turned to mental or physical in-
jury to another, characterized
by a person’s behavior at school
trying to obtain supremacy over
others in groups of children by
hitting those around them and by
inventing insulting nicknames.

2 Radulescu Dragos Marian, “Fun-
damentals of law” for students in eco-
nomics, pp. 26, Legal Universe Publish-
ing, Bucharest, 2011.

Bl Camelia Baran, About mediation
in schools “Stop verbal and physical vi-
olence!” http:/www.meditatiide10.ro/
meditatiide10/0/0/2/32
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Especially since school is
the environment in which they
occur most often fighting for
power, to establish various hier-
archies, about who is stronger,
which is “dangerous gang”, and
so on, which always end up forc-
ing others to do what you do not
want.

And the only way to end
such practices which may sub-
sequently lead to serious men-
tal problems is involving all
stakeholders so that the school,
teachers, students and support
staff work together to make the
school a safe area.
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nwards higher secondary level of education. Objectives of the study were

Te present paper examines the status of female education from primary to
0

(1))To find out the comparison of female and male enrolment ratio at various
level of education (2) To investigate the role of gender discrimination at various
level of education. The data for the present study was taken from district Swat
(Pakistan). Data were collected from the office of district education officer Swat.
Results exposed that number of female students starts lessening gradually with the
increase of their age from primary to higher secondary education. It is suggested
that there is need for significant paradigm shift in the way that government,
parents and scholars should plan how to increase the number of female education
trend in public sector educational organizations. There is need to provide equal
access to for various level of education without any discrimination in order to
develop female in the district Swat Pakistan. There is need to create awareness
among parent about the importance of various level of female education.

Key words: female education, male female enrolment ratio, gender discrimination,
primary education, higher secondary education.

Introduction

Education is define as “act or
process of imparting or acquir-
ing knowledge as well as the
developing powers of reasoning
and judgment, and usually of
preparing oneself or others, in-
tellectuallyfor quality and well
mature life” (Encarta, 2012).
“Education is also define as the
act or process of imparting or ac-
quiring knowledge or skills, as
for a profession. A degree level,
or kind of schooling, a university

education that result produced
by instruction, training, or
study to show one’s education”.
(Dictionary.com, 2011).
Educated female always play
a significant and essential role
in all fields of life. The develop-
ment of female higher education
practices has led to worldwide
discussion of how to convey an
equal education opportunity for
all without any sort of discrimi-
nation. Female make more than
fifty percent of the population

of the world. It Means that fe-
male are majority in number
but discriminate in all aspects
of life and like wise at different
level of education. Female edu-
cation and survival is a big is-
sue around the world in all reli-
gion and culture. Gender equal-
ity promoted higher economical
growth stated by world bank
education strategy, (2020).
According to the statement of
John Dewey, (1897) “education
is a process of living and not a
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preparation for future living.”
The word education in other
words can be defined as to build
a nation in such away to produce
good citizens around the globe.

Why the girl education is left
behind in spite of the fact that
it is most effective and smart in-
vestment for economical growth
of any country around the globe.
Economical growth further leads
to more educational develop-
ment and recycle again to more
economical growth. Education of
female is the key of development
in any nation. Educated female
can help a lot effectively of their
families as compare to female
without education. Female edu-
cation is the gigantic challenge
for parents, teachers and policy
makers and conflict for hus-
bands all around the globe. It is
an intricate problem in well de-
veloped, developing and to much
under developed countries like
in china, south Africa, United
State, France, United Kingdom,
Pakistan, Canada, Russia, India
and Sarilanka etc.

The writers generally use to
describe thoughts “she is wash-
ing clothes, dishes and making
food but he is going to office in a
car”. The images and responses
received are always practice de-
scribe female as female are born
only to run house hold affairs.
This has discrimination about
women has produced a stereo-
type image of female and has
made deep lines of frustration
that leads to low status and less
valued life of female who con-
stitute more than fifty percent
population of the world.

“Female literacy plays a very
significant and crucial role in
the development of a nation,
especially in the economic de-
velopment of a country. But fe-
male education in Pakistan, its
status and standard is mainly
at the lowest level. Thousands
of girls’ otherwise intelligent
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and capable to get education
are deprived because of diverse
socio-cultural, economic reasons
and gender prejudices. Due to
this reason, they are unable to
play an active role in the devel-
opment of society.” (Parveen,
2008).

The situation of female edu-
cation in Pakistan is depress-
ing especiallly with reference
to female access to education.
It is imperative to recognize
that there is need to facilitate
opportunities for female edu-
cation where women, count-
less in number, can play active
roles and help Pakistan gain a
stable momentum. Importance
of female education is reflected
from a popular proverb stating
“If we educate a boy, we educate
one person. If we educate a girl,
we educate a family and a whole
nation”. Another saying about
education female education
“Give me an educated mother
I will give you an educated na-
tion” Napoleon.

Educated female is in a bet-
ter position to know how to
keep balance between her job
and family as compared to un-
educated female because of well
awareness and social interac-
tion. (Loise Hoffman1986)

Purpose of the paper

The purpose of the present
paper was to find out female en-
rolment ration at kindergarten
to higher secondary level and to
discuss the socio-cultural factors
effecting participation of female
in education.

Objectives of the study

The present study was de-
signed to achieve the following
objectives:

e To investigates the enrol-
ment ratio of female edu-
cation at various level of
education.
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e To find out the comparison
of female and male enrol-
ment ratio at various level
of education.

e To explore gender discrim-
ination at various level of
education.

Hypothesis of the study

1. There is no difference in
male and female enrol-
ment ratio from primary
to higher secondary level.

Delimitations of the study

The present study was delim-

ited to the following factors:

1. to female and male public
sector schools from pri-
mary to high secondary
school in district Swat.

2. to find out enrolment ratio
of female and male from
kindergarten to 2" year.

Research Methodology

All students enrolled in kin-
dergarten to 2™ in public sector
male and female primary and
higher secondary school of dis-
trict Swat were the population
of the study.

Sample of the study: pur-
posive sampling technique was
used to determine the ratio of
female and male enrolment ra-
tio comparison.

Data collection:

The research was descriptive
in nature and data for the study
were collected from the office of
district education officer Swat.
The collected data was analyzed
through graphical presentation
and percentages.

Significance of the study

The findings of the present
study are important for parents,
researchers, policy makers and
the government. The findings of
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the present study are useful for
the teachers and they can play
their role in development of fe-
male education. The findings
of the study are also helpful for
recognizing the worth and con-
tribution of female education
for economic development of the
country.

Education is the basic right
of all human beings. Educated
woman is not only contributes
in the economical development
of the country and prosperity of
the nation but also greatly serve
her families in all aspects of life,
like saving of her household bud-
get, medical assistance to her
parents in law and children. It
is the common observation that
even educated employed woman
provide shelter, house and other
benefits to her husband and his
family with great honour and
dignity.

Reasons for low female
ratio in enrolment in
education

Early marriages

Early female marriage is
based on the assumptions that
good marriage’ is the most im-
portant way to secure a girl’s
well being, security and respect.
Marriage of a girl is the second
name of respect and fulfillment
of desires and emotions in Mus-
lim community. Additionally it
is consider the duty of parents
to make an early arrangement
of marriage to fulfill the respon-
sibility of being as a parents in
most of areas in Pakistan.

However, according to Is-
lamic law, “a woman cannot be
forced to marry against her will.
after marriage she enjoys simi-
lar rights in most of the affairs.
the Quran says; ‘and they (wom-
en)have rights similar to those
(of men) over them’(2:228). Ac-
cording to the saying of Prophet
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(P.B.U.H) men have no prefer-
ence over women and women
have no preference over men,
both have equal rights on each
others.

“In many societies a young
woman’s place is seen as in the
home. Yet, she is doubly dis-
advantaged because her youth
reduces her status within her
household and community. Be-
cause she does not have the
same standing as her male
peers, she is not perceived to
have the same skills or capabili-
ties, and so there is less value in
educating her. This inevitably
contributes to the view that a
‘good marriage’ is the most im-
portant way to secure a girl’s
well being” (Juliette Myers and
Rowan Harvey, 2011).

Poverty and female
education

For families facing chronic
poverty, marriage often seems
like the best way to safeguard
girls’ futures and lighten their
economic burden. The high
costs of raising children, educa-
tion and the perception of girls’
potential to earn an income as
comparatively poor, pushes girls
out of their homes and schools
and into marriage .marriage of
school-aged girls was considered
the main barrier to achieving
universal primary education
and promoting gender equal-
ity for girls, (Myers and Rowan
Harvey, 2011). Education based
interventions interrupt and pre-
vent early and forced marriage.

Domestic work as well entry
into the workforce prevent
female towards education.

“Economic dependency upon
men, and therefore the low level
socioeconomic status of women
had also limited their entry
into the employees and out of
educational
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Institutions” (Wikipedia, 2011).
“The world bank states that
girl education is important for
development of the nation. As
the girl empowerment, equality
and gender concerns are central
to the new education strategy”
(2020) Learning for all. School-
ing of girls have many impor-
tance like income, employability,
children growth and their own
ability to for good livelihood.

Gender disparity in female
education around the globe

“Overall, for both boys and
girls, the 2009 UNESCO the
Education for all, EFA Report
declared that the average net
enrollment ratio (NER) in Sub-
Saharan Africa was 25 per cent
in 2006, connotation that sev-
enty eight million children were
not enrolled in secondary school.
Gender disparities make stron-
ger ratio in secondary education,
as cultural attitudes strengthen
the norm that girls do not need
further education after primary
school ” (UNESCO, 2009).

“Thus millennium develop-
ment goal 3 sets a high priority
on ensuring girls’ equal access to
primary and secondary educa-
tion ,as well as tertiary educaion
in order to achieve the broader
objective of gender equality and
empowerment of women and
girls” (Shirley K. Randell AM
2009).

Female have no right of de-
cision power in the daily life. In
the male dominating society and
illiterate female is the big bar-
rier in female education.

Millennium Development
Goals (MDGs), (2009) stated
that:

“Girls’ education on the Af-
rican continent has reached a
junction. The gender gap has
narrowed considerably from the
last fifteen years, only in pri-
mary education, with the high
priorities in conventions and
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agreements and in education
policies and laws as well.”
According to UNESCO(2009)
concluded that® These include
country education policies, pov-
erty reduction and economic
development strategies, the
Millennium Development Goals
(MDGs) and the Education for
All (EFA) campaign. However,
there are still millions of girls
without access to primary and
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secondary education across the
continent.

“Poverty is persistent on
the African continent, a clear
legacy of colonialism’s econom-
ic mistreatment and a direct
consequence of neo colonialist
IMF and World Bank imposed
structural adjustment plans
and high-interest loans. As well,
conflict, poor governance lev-
els, others factors contributing
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to the gender gap include,”
(UNESCO,2009).

Data Analysis and
Interpretation

Data analysis and Findings:

Table 1 enrollment by class
in Government schools for the
year 2011-12 of District Swat:

kachi Pakki
class |(kinder- | 2> lond |[3rd |4th |5th |6th |7th [8th |9 |10t [11th |12tk
(First)
garten)
Boys |31882 |30026 |21991 |16237 |17816 | 17234 |12863 | 10381 |8065 |5878 |4039 [909 |875
Girls |30714 |30978 |22414 |13497 | 13464 [12002 (7484 |5374 |3785 |2475 |2249 [537 288
Total 62596 |61004 |44405 |29734 |31280 |29236 |20347 | 15755 |11850 |8353 |6288 |1446 |1163

Above table indicates that
there is slight gender difference
in enrolment ratio from kachi
class to 2™ class. However we
can observe significant gender
difference in enrolment ration
from class 3" to onward that up
to 12, The ratio is 62596 girls
at primary level in district Swat
but tremendously decreases to
288 for higher secondary level
for girls. Table-1 is also a clear
indicator for declined number
of female students in the edu-
cational institutions of district
Swat especially after primary
classes. It very clear from above
table that two number of girl
students is becoming lesser af-
ter class two as compare to boy
students.

Conclusion:

The enrollment ratio is sig-
nificant and higher in number
at primary level as compare to
secondary and higher second-
ary education level for girls stu-
dents. The ratio is 62596 girls
at primary level in district Swat
but tremendously decreases to
288 for higher secondary level
for girls. Table is also a clear
indicator for declined number

of female students in the edu-
cational institutions of district
Swat as compare to male stu-
dents in this district. It can be
concluded that early marriage
of girls, poverty, lack of aware-
ness of parents about the im-
portance of female education,
domestic work prevented female
new generations from entering
into further higher education.
It is understood that the key of
economical development is the
growth of education of major
population.

Recommendation

The following recommenda-
tions were made in the light of
data analysis, interpretation
and results:

There is need to provide edu-
cational facilities to female pop-
ulation of deprived areas of the
country. International non gov-
ernmental organizations and in-
ternational organizations work-
ing for the promotion of educa-
tion like UNESCO, UNICEF,
World Bank can be approached
and they may be involved for
this purpose. The government
may make such policies that
provide attractive incentives for

increasing female enrolment in
education. There is need to cre-
ate awareness among parents,
especially parents of under de-
veloped areas about importance
of female education. There is
need to introduce free and com-
pulsory education from primary
education up to higher second-
ary education with provision of
strong incentives.
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Introduction

The last two decades have
seen sustained progress to-
wards the education Millenni-
um Development Goals. But the
recent global economic down-
turn threatens this progress,
by reducing the ability of both
households and governments
to invest in education. This will
deteriorate countries’ ability to
be competitive when the global
economy recovers.

Countries can use the crisis
as an opportunity to strengthen
reforms to higher education in-
stitutions or training policies.
Despite the risks it poses to
educational progress, the crisis
may offer some opportunities to
improve the performance of ed-
ucation systems over the longer
term. The countries that are able
to keep or build up the skill level
of their work force during the re-
cession will be better poised to

take advantage of the opportu-
nities that a recovery offers.

Benefits of investment in
education to society

Education is a key to keeping
confidence and competitiveness.

Numerous studies, gathered
over decades, have strongly es-
tablished that education deliv-
ers a range of benefits at many
levels. These include benefits for
individuals, companies, and so-
ciety as a whole.

Some of the benefits take the
form of higher earnings, pro-
ductivity or economic growth.
Besides, investment in human
capital has also been correlated
to a wide range of non-economic
benefits arising from better-edu-
cated people and higher knowl-
edge in society.

The necessity of education
investment is viewed as a social
responsibility. A society needs
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to have qualified and well edu-
cated people as it helps generate
a developed society.

Education is a necessity of
civilization developing in size
and quality, and it has become
vital that the society needs edu-
cated individuals to solve life
challenges and problems. There
are many benefits of education
and are as follows:

¢ Education creates think-
ers and problem solvers.
Education is a precondi-
tion as the society needs
competent thinkers who
can resolve life challenges
when they arise. For that
reason, education has
become more important
than just for personal ful-
filment, it is now crucial
especially now that times
are changing.

e Education generates more
job  opportunities. Al-
though you might be an
intelligent individual and
you know your field of ex-
pertise, you need to know
that your potential em-
ployer does not yet know
about you. For that reason,
pursing a degree in higher
education will enable you
to achieve the knowledge
required in your career
of choice. As a result, you
will have an edge over
other applicants in the job
market which means you
get to have a new perspec-
tive on the society.

¢ Education creates boost
financial income. Pursu-
ing higher education is an
expensive investment but
pays off in the long run.
Employers usually make
pay decisions depending
on the experience and
education. According to
recent studies, graduates
with degrees and doctor-
ates earn twice as much
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as compared to those with
high school degrees. For
that reason, individuals
are able to participate ac-
tively in various projects
in the society.

A frequent difficulty with the
estimation of macroeconomic
impacts of education is that they
usually do not make a distinc-
tion between direct effects of ed-
ucation, and the indirect effect
of education on innovation and
the development and implemen-
tation of new technologies.

Investment in education
in times of crisis and
recession

Economic crises are histori-
cally times of industrial renew-
al. Education and training are
predominantly important in the
times of crisis. In times of re-
cession, budget constraints (in
government, households and
businesses) have a tendency to
diminish expenditure on educa-
tion and training. On the other
hand, as a result of rising unem-
ployment, demand for training
increases. Support for education
and training during the current
crisis can help displaced workers
find new job opportunities and
can thus support the restructur-
ing process.

The crisis moreover presents
an opportunity to increase in-
vestment in human capital. Sup-
port for education and training
can accelerate the healthy tran-
sition to new jobs and emerging
opportunities. It is also crucial
for innovation, which requires a
broad set of skills. Building such
skills starts in primary school
and continues through firm-
based training and lifelong edu-
cation. Policy initiatives consist
of the followings:

e Investment in educational

infrastructure, which can
also support demand. For
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example, many countries
face challenges regarding
school buildings. Renovat-
ing the school infrastruc-
ture (e.g. in integrating
ICT and building more ec-
ologically-friendly schools)
can also foster more inno-
vative and effective learn-
ing environments.

Reforming education and
training policies. Some
countries are using the
crisis as an opportunity
to reinvigorate reforms to
higher education institu-
tions or training policies
(such as Spain and Por-
tugal). Such reforms are
needed in many countries
in any case, but are also
required to adapt to the
emerging needs of a post-
crisis society. The crisis
will accelerate structur-
al changes: new sectors
will appear; old ones will
fade away; new work or-
ganisations will be intro-
duced; thus increasing
the need for new skills.
Training should therefore
be encouraged especially
in restructuring indus-
tries where the skill mix
is more likely to change.
As demonstrated in the
OECD Innovation Strat-
egy, entrepreneurial skills
and attitudes, risk-taking
behaviour, creativity, etc.,
will be crucial competen-
cies in the economy of the
future that need to be en-
couraged by more adap-
tive and innovative educa-
tion and training systems.
Enhance support for stu-
dents from low-income
households. For exam-
ple, the Federal Reserve
Board of the United States
is supporting the issuance
of asset-backed securities,
collateralized by student
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loans. In Russia, the gov-
ernment has put policies
in place, such as low in-
terest rate student loans,
an increase in state schol-
arships, a freeze of tui-
tion fees and free student
accommodation, to help
enhance access to educa-
tion.M
The crisis presents opportuni-
ties for education sector reforms
that increase efficiencies which
can offset some of the effects of
diminished resources. Priorities
should include measures to en-
sure that allocated resources do
reach schools, increase the ac-
countability of schools, and im-
prove teacher performance.

Education in European
Union’s strategy

Politicians at the KEurope-
an level have recognised that
education and training are im-
portant to the development of
today’s knowledge society and
economy.

Policies from EU level sup-
ported by each EU member
state responsible for its own
education and training systems
are designed to sustain national
actions and help address com-
mon challenges such as: ageing
societies, skills deficits among
the workforce, and global com-
petition. These areas require
common responses and coun-
tries can benefit from sharing
experiences.

In march 2010, the Euro-
pean Union launched the Euro-
pean 2020 Strategy for smart,
sustainable and inclusive
growth. In Europe 2020 strat-
egy, Commission calls member

' Organisation for Economic Co-
Operation and Development (2009),
Policy Responses to the Economic Crisis:
Investing in Innovation for Long-Term
Growth, http://www.oecd.org
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states to reform and invest in
education and training.

In a rapidly changing world,
lifelong learning needs to be a
priority — it is the key to em-
ployment, economic success and
allowing people to participate
completely in society.

Investing in education, train-
ing and creativity is central to
the European Commission’s pro-
posed budget for 2014-2020.

The long-term strategic
objectives of EU education
and training policies are the
followings:

e improving the quality and
efficiency of education and
training;

¢ enhancing creativity and
innovation, including en-
trepreneurship, at all lev-
els of education and train-
ing;

e promoting equity, social
cohesion and active citi-
zenship;

e making lifelong learning
and mobility a reality.

EU level activities are being
developed to address priority ar-
eas in each of the different lev-
els of education and training —
early childhood, school, higher,
vocational and adult education
— based on these overall aims.
These include, for example, ex-
panding opportunities for learn-
ing mobility or enhancing part-
nerships between education and
training institutions and the
broader society.

Other actions are relevant to
all levels of education, such as
promoting multilingualism, in-
novation, creativity and adop-
tion of Information and Commu-
nication Technology.

The European Commission’s
proposed budget is decisively fo-
cused on achieving the Europe
2020 strategy’s objectives for
smart, sustainable and inclu-
sive growth. Investment in edu-
cation, training and creativity is
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at the heart of the strategy, and
our future priorities. Investing
in these areas is not optional; it
is a necessity if European coun-
tries are to build a strong knowl-
edge economy. By targeting
measures that achieve the most
added value, European coun-
tries will deliver the best pos-
sible business and employment
plan for the future of Europe.

The largestincrease in all cat-
egories covered by the proposed
EU budget for 2014-2020 is for
education, training and youth.
Over the seven years, Europe-
an countries would invest more
than €15bn on projects in this
area such as the Erasmus stu-
dent exchange scheme. In total,
this would mean a 73 per cent
increase on current investment
levels.

Without additional invest-
ment, European countries will
fail to meet our 2020 targets to
reduce the rate of early school
leavers from 14 per cent now
to below 10 per cent, and for at
least 40 per cent of all young
people to have a higher educa-
tion or equivalent degree. At
present far too many young peo-
ple still leave education with
poor qualifications and there
are too few higher education
graduates, while youth unem-
ployment is unacceptably high
in many countries.

Increased resources will en-
able the EU to help many more
young people to boost their per-
sonal development and skills;
this not only helps them to lead
a fulfilling life, but also im-
proves their job prospects. Ad-
ditionally, it will help Europe
to achieve greater equity and
excellence in education, and to
raise its game in the global race
for talent. It will allow European
countries to support better coop-
eration between education insti-
tutions and the world of work,
to encourage good practices and
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make what we do more relevant
for the labour market.

It will also help member
states to design and implement
effective policies and reforms
to support the modernisation
of education systems and in-
stitutions. Currently, around
400,000 young people, students,
teachers and researchers bene-
fit each year from EU grants for
study, training and volunteering
abroad through Erasmus, Youth
in Action and other schemes.
Indeed, the success and recog-
nition of Erasmus — 2.5 million
students have benefited from its
support for studies and company
placements abroad since 1987 —
prompted the use of its name in
our new education, training and
youth programme, ‘Erasmus for
all’.

To some extent, learning mo-
bility schemes have been a vic-
tim of their own success: such is
the demand for places that there
are turning down one in every
two applicants due to insuffi-
cient resources. The additional
funding will enable to support
many more people, possibly up
to 800,000 per year across Eu-
rope. 2!

The funding would be com-
plemented by significant sup-
port for education and training
through the EU’s structural
funds for regional development
and the budget for research and
innovation. In the current budg-
et, for instance, around €72.5bn
is being spent on education and
training in Europe’s regions, and
similar levels can be expected in
future. The changes proposed —
in particular, the move towards
a single, integrated funding pro-
gramme for education, training
and youth — will help European

12l Androulla Vassiliou (2011), Invest-
ment in education essential for Europe’s
future, Public Service Review: Europe-
an Science and Technology, http:/www.
publicserviceeurope.com/article
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countries achieve synergies and
maximise impact. One of new
innovations will be a scheme
to provide loan guarantees for
Master’s students on a full de-
gree abroad, which would ad-
dress a current gap in financial
support.

However, it should be
stressed that this does not im-
ply that any less support will be
provided for other categories of
beneficiaries, such as youth and
vocational education projects.
On the contrary, there is a need
to secure additional support
across all areas.

Vocational education will
also continue to receive sub-
stantial support through the
European Social Fund. For the
first time, there will also have
a dedicated sub-programme for
sport, focusing on transnational
threats such as doping, violence
and racism, and cooperation be-
tween grassroots organisations.

Considerable progress has
been achieved through co-oper-
ation — particularly in support
of national reforms of lifelong
learning, the modernisation of
higher education and the devel-
opment of common FEuropean
instruments promoting quality
of education, transparency on
choices and qualifications, and
mobility between countries.

To stimulate job-rich recov-
ery, get better opportunities of
young people and fuel growth
in a knowledge-based economy,
European countries need
smart investment to equip
people with the right skills.

In the European Semester
2012, the Commission proposed
recommendations to member
states in the area of education
and training focussing on the
following priorities:

e countries’  performance

with regard to the educa-
tion headline targets, i.e.
early school leaving and
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tertiary or equivalent at-
tainment, including early
school leaving strategies
and quality of higher edu-
cation;
¢ Vocational Education and
Training reforms, includ-
ing apprenticeships, in
the follow-up of the Youth
Opportunities Initiative/
Youth Action teams;

¢ addressing challenges re-
lated to specific disadvan-
taged groups.

The Commission Communica-
tion accompanying the proposed
recommendations stresses the
need for preserving investment
in education and training in the
context of growth-friendly fiscal
consolidation. Further action is
required to achieve the educa-
tion headline target and increase
the labour market relevance of
education and training.?

Statistical evidence on
investment in education
in the EU countries

The commission’s plans in-
clude additional support for
the cultural and creative sector
with funding totalling €1.6bn, a
37 per cent increase on current
levels. The Creative Europe pro-
gramme will bring together the
current Culture, MEDIA and
MEDIA Mundus programmes.
It will focus on those cultural
and creative sectors that oper-
ate beyond borders and that
promote cultural and linguistic
diversity through increased ac-
cess to creative works.

The increased budget reflects
the growing economic impor-
tance of the cultural and crea-
tive industries, which account
for 4.5 per cent of European Un-
ion gross domestic product and

Bl European Commission, Education
& Training, http://ec.europa.eu/educa-
tion/news/20120531_en.htm
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3.8 per cent of employment. EU
investment often produces sig-
nificant additional public and
private funding, so the impact is
all the greater.

Numerous targets are set for
2020 such as the followings:

e at least 95% of children
between the age of four
and the age for starting
compulsory primary edu-
cation should participate
in early childhood educa-
tion;

e the share of 15-years olds
with insufficient abilities
in reading, mathematics
and science should be less
than 15%;

e the share of early leavers
from education and train-
ing should be less than
10%;

e the share of 30-34 year
olds with tertiary educa-
tional attainment should
be at least 40%;

e an average of at least 15 %
of adults (age group 25-64)
should participate in life-
long learning.

Regardless of the relative low
expenditure on education, Ro-
mania manages to keep a youth
education attainment level very
close to the EU average (78.3%
compared to 78.5%), but the lev-
el is the lowest among the new
member states (including Bul-
garia). Furthermore, the qual-
ity of the educational system is
influenced by the limited funds
existing and by their ineffective
use.

The European 2020 strategy
acknowledges the importance of
a good education system, and it
sets targets for reducing early
school leavers to fewer than 10%
and the percentage of younger
persons with tertiary education
who should be over 40%.

Romania is not very close
to the European target for ear-
ly school leavers, with 16% of
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students dropping out of the
education system, but the trend
is descending, from 23% in
2003, therefore if progress con-
tinues at the current speed, Ro-
mania should have no problem
in reaching the desired value.
With respect to the younger per-
sons with tertiary education,
the definition of the rate is not
clarified (what is considered to
be younger persons) and there-
fore it is not possible to have
an estimate for Romania. Even
considering the attractiveness of
the tertiary education in Roma-
nia, around 30% of the 19 to 24
age group were enrolled in terti-
ary education; we are not near
reaching the European target.

Perspectives for EU
investment in education

EU investment in research
and innovation will also be sig-
nificantly increased in 2014-
2020. The new EU Horizon 2020
strategy will boost Europe’s glo-
bal competitiveness and help
create the jobs and ideas of to-
morrow. The Marie Curie Ac-
tions, which support the train-
ing and career development of
young researchers, and the Eu-
ropean Institute of Innovation
and Technology will be part of
the programme, and both insti-
tutions will receive substantial
financial support to develop
their activities.

The EIT will contribute to
bringing together the three
sides of the knowledge triangle
— education, innovation and re-
search — and support the public
private partnerships known as
knowledge and innovation com-
munities, which are at the heart
of its strategy. Horizon 2020 will
be closely linked to policy priori-
ties such as health, food security
and the bio-economy, energy and
climate change.
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In conclusion, investments in
youth, creativity and innovation
stems are growth areas in which
Europe can achieve significant
added value."

The proposal for the 2020 Eu-
ropean Strategy for smart, sus-
tainable and inclusive growth
emphasizes the significance of
education in achieving the em-
ployment and economic goals.

From a labour market point
of view, the strategy aims at
achieving 75% employment rate
by 2020. In addition, the strat-
egy recognizes the importance
of the education system for cre-
ating a well educated, qualified
work force, and therefore sets
targets in term of early school
leavers, and tertiary graduates
as well.

With the aim of increase em-
ployment one needs to have an
education system competent of
generating graduates able to
integrate rapidly into employ-
ment, which means that the
qualifications, skills, and com-
petences that the education pro-
vides need to be as close as pos-
sible to the ones that the labour
market requires.

Investment in education is
not only about money, it’s also
an investment in people and
an investment in the future.
Despite pressured public budg-
ets, governments must continue
their investment to maintain
quality in education, especially
for those most at risk.

4 Androulla Vassiliou (2011), Inves-
tment in education essential for Europe’s
future, Public Service Review: European
Science and Technology, http://www.pu-
blicserviceeurope.com/article
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Modelele de finantare
a invatamantului
superior in Marea

Britanie

Doina Maria TILEA, Lecturer
“Dimitrie Cantemir” Christian University
The Faculty of International Business and Economics

differs depending on the budget system. In some

Education funding from the state budget structure

countries,

financing of university education

budget is state or local budgets using their own fiscal
resources, but can receive subsidies from the central

budget or govemment.

Key words: budget system, income, public, private,

fee.

Sistemul britanic de invata-
mént a inceput si s-a dezvoltat
pana la un anumit nivel in afara
sistemului de stat, pe parcurs a
fost preluat de guvernul brita-
nic. Universitati precum Oxford
st Cambridge au fost deschise
sub patronajul bisericii si s-au
autofinantat din donafii st
taxe scolare, pana in secolul al
XX-lea.

Universitatile urbane pana
in secolul XIX-lea au fost fi-
nantate prin eforturi locale
si private, doar in secolul al
XX-lea guvernul britanic a ince-
put sa finanteze invatamantul.
Intre cele doud rizboaie mondi-
ale, guvernul britanic a prelu-
at atat cheltuielile curente cat
si cele de capital, ajungind sa
contribuie cu cca. 90% la buge-
tele universitatilor. Din punct
de vedere financiar, nationali-
zarea era completd, dependenta
de o singurd sursd era aproape
generalizatd.

Dupa 1980 aceasta dependen-
ta devine limpede, inca din dece-
niile anterioare universitatile se
confruntaserd cu constrangeri
financiare, dar la finele respec-
tivului deceniu, guvernul va re-
veni gi va finanta tot mai mult
cercetarea.

Toate universitatile din Ma-
rea Britanie sunt dependen-
te din punct de vedere juridic,
apartinidnd sectorului privat
avand statutul de institutii cari-
tabile (societatii non-profit). Nu
existd un sprijin direct de la mi-
nisterele statului, iar universi-
tatile opereaza intr-un regim de
constrangeri bugetare majore.
Deci, dacéd o universitate reali-
zeazd un deficit, ea trebuie sa
reactioneze de urgenta pentru
a evita sd devina insolvabila.
O institutie nu are voie sa atin-
gd un deficit bugetar, in 2 ani
consecutivi, care sa depaseasca
pragul de 5%, din venitul siu,
sau suma de 2 milioane £ si care
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sé nu fie contrabalansat de re-
zervele sale disponibile. Pentru
imprumuturile pe termen lung,
care depasesc 4% din venitul
anual al unei institutii (ratele
plus dobédnda), universitatile
trebuie si fie libere sd& impru-
mute de pe piata privata, dar
trebuie sé facd demonstratia ca
sunt capabile si le ramburse-
ze. Reducerile bugetare au con-
dus in unele cazuri la reduceri
ale alocatiilor bugetare cu sume
ce au cifrat la 20-30%.

Aproximativ 45% din veni-
turile wuniversitatilor engleze
provin din partea Consiliului
Finantirii Invatamantului Su-
perior din Anglia (HEFCE) din
fondurile alocate de catre Mi-
nisterul Educatiei si Angajarii
Fortei de muncd, universitatile
incheie un contract de finantare
cu HEFCE.
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In anul 2010/2011 in Anglia
finantarea invatamantului a fost
de 5,8 mld. £ a crescut compara-
tive cu anii precedentil!l. Aceste
fonduri au fost folosite pentru a
sprijini urmaétoarele activitati
dupé cum se poate vedea:

1. Predarea

Fondurile pentru preda-
rea cursurilor universitare si
post-universitare la zi si fara
frecventa in Anglia, in anul uni-
versitar 2010/2011 s-au ridicat
la 3,425 mld. £. Fondurile sunt
distribuite in mod egal, aceleasi
arii curriculare sunt finantate
la acelasi nivel indiferent unde
sunt ele oferite, mai putin cazu-
rile bine argumentate pentru a
justifica orice diferenta aceasta
fiind intotdeauna relativ mica.

Universitatile utilizeaza
un numar de Key Performance
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Indicators (KPI) pentru a vedea
progresul cétre obiective, motiv
pentru care sunt analizati se-
parat acesti indicatori pentru
a pute vedea performantele ob-
tinute. Cateva dintre principa-
lele KPI sunt ardtate mai jos.
In urma analizei s-a constatat
cé acest indicator de predare/
invatare este eficient pentru
cd proportia studentilor care
promoveaza raméane mare dupa
cum putem observa si in tabelul
1.1. comparand 2 ani consecutiv
pentru a constata rata de pro-
movare. Este foarte important
sd se mentind promovabilitatea
numarului de studenti, pentru
cd reducerea lor duce la scéde-
rea finantarii, rezultidnd pier-
derea unui contribuabil la taxa
scolara sau dupa caz pierderea
subventiei bugetare.

Tabel nr. 1.1. Rata de promovabilitate (%)
KPI - Rata de terminare a primei facultati
(Succes in sprijinirea studentilor in activitatea de invatare)

Ani Rata de promovabilitate (%)
2010-2011 97.67
2010-2011 97.38

Sursa: Operating and financial review and financial statements 2010-2011

Un alt instrument se refera
la procesul de predare profesor/
student conform tabelului 1.2.,
de unde rezulta din analiza ce-
lor 2 ani cd numadrul de profesori

ca procent se mentine si ajuto-
rul acordat studentilor este con-
stant. In exemplul de mai jos se
mentine numérul studentilor la
un profesor, fiind indicat acest

Tabel nr. 1.2. Rata profesori/studenti

raport, care duce la cresterea
calitatii invatamantului si
atragerea de fonduri pe criteriul
competitiei.

KPI - Numarul de profesori ca procent fata de numarul de studenti
(Nivelul de ajutor acordat de catre profesori studentilor)

Ani Nr. de studenti Nr. de profesori Raté profesori/studenti
2010-2011 9,791 698 14.0
2010-2011 9,363 698 13.4

Sursa: Operating and financial review and financial statements 2010-2011

W ##w.swansea.ac.uk, Opera-
ting and financial review and financial
statements, 2010-2011
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In timp ce, per total, opinia
a ramas constantd in ultimii
ani, au fost unele imbunéatatiri

EDUCATIE SI POLITICI
EDUCATIONALE

in procentajul studentilor care
sunt multumiti de evaluare si
feedback si de ajutorul primit

Tabel nr. 1.3. Evaluare si feedback
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din partea institutiei, lucru care
se poate observa in urmétorul
tabel.

KPI - Procentul care califica fiecare calitate a procesului de invatare la nivel institutional
(Opinia studentului cu privire la calitatea predarii si invatarii)

Pre- . . Per total,
d Evalu- Ajutorul Organizare
area are si din partea |si Resursele |Dezvoltare |sunt multu-
An cursului $ ¢ih partea |3 de invatare |personald |mit cu calita-
feedback |institutiei |management .
meu (%) (%) (%) (%) (%) tea cursului
(%) (%)
2010-2011 (85 64 77 79 79 79 87
2009-2010 |86 61 76 80 81 79 87

Sursa: Operating and financial review and financial statements 2010-2011

2. Cercetarea

Prin cercetare se alocéd fon-
duri care sunt mai degraba
destinate sprijinirii infrastruc-
turii de cercetare decat unor
proiecte specifice. In Anglia,
in 2009/2010 pentru cercetare
s-a alocat 1.042 mld. £ iar in
2010/2011 pentru cercetare s-a
alocat 1.056 mld. £.

Aceste fonduri nu urmaéresc
realizarea egalitatii, ba chiar
opusul acesteia, cea mai mare
parte a banilor merge cétre uni-
versitatile care au cele mai bune
activitati de cercetare. Aceste
universitati sunt cunoscute in
Marea Britanie drept “Grupul
Russell”® in cadrul acestui
grup exista un “triunghi de aur”,

adica universitéatile de elitd din
Londra, Oxford si Cambridge.

Decizia cu privire la calita-
tea activitatii de cercetare este
luatd de comisii pe discipline,
compuse din cadre universita-
re, intr-o procedurd cunoscutd
drept “Evaluarea Activitdtii de
Cercetare”™® previzutid in figu-
ra 1.1. Subventii si contracte
pentru cercetare.

Figura nr. 1.1. Subventii si contracte pentru cercetare

200708 2008-09

Sursa: Operating and financial review and financial statements 2008-2009

Prima — Consiliu de cercetare

A doua — Organizatii de carita-
te din Marea Britanie

A treia — Autoritatile de sanata-
te ale guvernului Marii Britanii

A patra — Corporatiile publice,
comert si industrie in Marea
Britanie

A cincea — Corpuri guverna-
mentale ale UE

21 19 membri au participat la mo-
mentul intocmirii acestui raport

A sasea — Alte finantéri UE

A saptea — Alte finantéari straine
A opta — Alte resurse

A noua — Eliberat din subventii
de capital amanat

Bl #+4ypw. swansea.ac.uk ,Research
Assessment Exercise, 2010
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Noi fonduri pentru cerceta-
re acordate in timpul anului au
crescut cu 58.4% de la 20.9 mil £
la 33.1 mil. £. Urmarind rezul-
tatele RAE 2008, cresterea in
finantarea cercetarii calitatii
(QR) este de 3.6 mil. £.

Un motiv major pentru sca-
derea veniturilor obtinute din
cercetari a fost incetarea finan-
tarii obiectivului 1 de cétre UE,
acest program a fost inlocuit
de citre finantarea de conver-
gentd, dar existd o intarziere
in acordarea acestor fonduri.
Se anticipeazad ca incepand cu
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2009 -2010 nivelul finantarilor
pentru cercetare va creste sub-
stantial datorita succesului in a
obtine fonduri.

3. Capitalul

Capitalul se refera la inves-
titiile care se deruleaza pe par-
cursul unui an gcolar. Agentiile
finantatoare asigura cu inter-
mitentd fonduri speciale pen-
tru achizitii de echipament (in
special IT) si pentru constructii
noi sau renovari (364 milioane
£ in Anglia in 2008/2009). Foar-
te rar se finanteazd integral
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constructia unei cladiri si inva-
riabil sunt cdutate contributii
majore din alte surse (adesea
Europene). Renovarile gi rea-
menajarile sunt privite cu mai
multa intelegere. Universitatile
au facut eforturi pentru a avea
un surplus de fonduri de la in-
vestirea in domeniile academice
pentru a imbunatati rezultatele
RAE in anii precedenti conform
figurii 1.2., figura pune in evi-
dentd performantele universi-
tatilor in termenii abilitatii de a
investi in anii urmatori in capa-
citatea cladirilor.

Figura nr. 1.2. Performantele universitatilor
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Sursa: Operating and financial review and financial statements 2008-2009

Universitatile au ca obiectiv
mentinerea timp de 35 de zile a
cheltuielilor in bunuri, acestea
sunt in prezent depasite datori-
ta nivelului mare de lichiditati
detinute, datoritd banilor din

finantari. Universitatile au in
prezent niveluri scézute de im-
prumuturi externe si de aceea
rata este mare, motiv ce se poa-
te observa in tabelul 1.4.

Tabel nr. 1.4. Rata fondurilor proprii in raport cu fondurile externe
KPI - Fonduri folosite pentru a plati datoria pe termen lung

Ani Rata fondurilor proprii in raport cu fondurile externe
2010-2011 4.83
2009-2010 3.76

Sursa: Operating and financial review and financial statements
2010-2011

4. Fonduri cu destinatie
specialda/ipotecate

Desi intens antipatizate de
Rectori (si, in consecinta, denu-
mite fonduri din “borcanul cu
miere”), toate agentiile finanta-
toare alocd sume de bani unor
proiecte speciale, 1.455 mil. £,
in 2010/2011, in Anglia. Acestea
sunt in general destinate aplica-
rii unor politici guvernamentale
care, daca nu ar fi astfel finanta-
te, ar prezenta prea putin inte-
res pentru universitati, aceasta
mésoard viabilitatea universita-
tii si pune in evidenta puterea
bunurilor fatd de dependenta de
datoria externa prezentate in fi-
gura 1.3. si figura 1.4.
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Figura nr. 1.3. Lichiditatile universitatilor
(Acesta masoara lichiditatile universitatii si pune in evidenta
abilitatea de a finanta activitatile)
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Sursa: Operating and financial review and financial statements 2010-2011
Figura nr. 1.4. Viabilitate — fonduri folosite pentru a plati datoria pe termen lung
(Aceasta méasoara viabilitatea universitétii, si pune in evidenta puterea bunurilor
fata de dependenta de datoria externa.)
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Sursa: Operating and financial review and financial statements 2010-2011

In medie, fondurile furnizate
de agentiile finantatoare de mai
sus reprezintd numai 39% din
veniturile unei universitéti bri-
tanice. Procentul variaza clar pe
o plaja larga intre diferitele ti-
puri de institutii, dar indica mé-
sura in care sistemul britanic de
invatdmant superior si-a redus
dependenta de finantarea buge-
tara directa. Oricine este intere-
sat de a studia in detaliu acest
model britanic de finantare ar
putea consulta trei publicatii

excelente disponibile de la HE-
FCE, Invatimantul superior in
Marea Britanie, finantarea in-
vatamantului superior in Anglia
si despre HEFCE™,

Sume mari de bani sunt puse
la dispozifia universitdtilor bri-
tanice, mai ales din Uniunea
Europeand, pentru a sprijini
proiecte. Sursele de finantare

W ==y w.swansea.ac.uk, Opera-

ting and financial review and financial
statements, 2010-2011

sunt prea numeroase pentru a fi
lansate acum, dar includ organi-
zatii precum, Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fon-
dul Social European (in func-
tie de performantele economice
ale unei regiuni, cele doua pot
fi combinate ca fiind finantarea
obiectivului unu) si ERASMUS/
SOCRATES. Taxele de scolari-
zare ale studentilor autohtoni
reprezinta o forma de venit este
foarte controversata si cu un pu-
ternic caracter politic. Aproape
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fiecare sistem de invatamaéant
superior din lume (atat public,
cat si privat) percepe din partea
studentilor o parte din costurile
de scolarizare, pe principiul ca
beneficiarul trebuie sa contribu-
ie financiar la propria educatie.

Traditia universitatilor este
de a percepe taxe mai mici (in
special in cazul cursurilor cu
frecventd reduséd/seral cand
multi beneficiari ar putea fi an-
gajati) si sd nu ia in calcul facto-
rii de piatd atunci cAnd stabilesc
nivelul taxelor de scolarizare.
O revizuire a nivelului taxelor
nu este impuséd/determinata de
guvern; dupi ce se iau in cal-
cul scutirile de plata si bursele
pentru studentii dezavantajati,
aceasta crestere este una din
cele mai simple cdi de sporire
rapida si nedureroasa a ve-
niturilor, desi este imperativ
sd ne asiguram ci asemenea de-
cizii nu scad semnificativ numaé-
rul de studenti, afectdnd astfel
viabilitatea cursurilor si veni-
turile principale de finantare a
procesului de invatdmant. Tre-
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buie s& ajungem intotdeauna la
un echilibru.

Programele cu plata integra-
1a reprezintd un fenomen inte-
resant si in crestere, in Marea
Britanie si se referd la dezvol-
tarea unor programe ficute la
comanda, oferind calificari acre-
ditate, pentru clienti instituti-
onali individuali atat in secto-
rul public cat si privat. Pro-
gramele nu sunt finantate ca si
cum ar face parte din fondurile
principale destinate procesului
de invétdmant, dar toate costu-
rile sunt platite de cdtre client.
In Marea Britanie multe aspec-
te ale formarii cadrelor medicale
medii se incadreaza in aceasta
categorie, iar institutia in care
lucreazd consultantul britanic
este implicata in programe simi-
lare cu armata britanica.

In anul 2010/2011, in Marea
Britanie, “afacerile proprii” de
cazare si alimentatie au contri-
buit cu 1,968 mil. £ la bugetele
universitatilor, respectiv 7% din
total.

Vanzarea de servicii si in-
chirierea de facilitéti in cadrul
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universitatilor acestea sunt bi-
necuvantate cu personal care are
o gamd larga de abilitati si o ex-
pertiza care ar putea fi exploata-
te comercial, ca si facilitati care
ar putea fi inchiriate. S& menti-
ondm astfel de servicii: cursuri
scurte, consultanta, servicii pro-
fesionale, testarea materialelor,
produselor si proceselor, oferta
de servicii de autentificare, cer-
tificare si aprobare, oferta de
servicii de secretariat/adminis-
tratie, acces platit la informatii,
acces la computere, etc.
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Efectele educatiei asupra pietei
fortei de munca

drd. Andreea-Monica PREDONU
Academia de Studii Economice, Bucuresti

levels is as important developments in the education system in all parts

'We are all aware that education is very important and to achieve its highest

of the world.

In this paper, we analyze the effects of education and Romanian education system
on the labor market in Romania and the labor market in the European Union in
terms of migration. I chose this topic because the labor market in Romania wanted
to join the European Union, and education is seen as a lever to launch it.

Key words: labor market, training, education, employment, salary.

Influenta exercitata de siste-
mul educational asupra ofertei
de munci nu implicid doar un
aspect calitativ, fiind si unul
dintre cei mai importanti factori
in modelarea ofertei de forta de
munci din punct de vedere ca-
litativ gi structural, aratand de
asemenea optiunile tinerei ge-
neratii pentru un anumit gen de
activitate.

Astazi in lume exista aproxi-
mativ un miliard de tineri care
au varsta cuprinsa intre 15 si
24 de ani, iar 85% dintre acestia
traiesc in tari in curs de dezvota-
re. Rata de participare pe piata
muncii in randul tinerilor a scé-
zut la nivel mondial, in principal
datorita prelungirii studiilor in
randul tinerilor si scaderii ratei
natalitatii. Uniunea Europeana
numara in prezent aproximativ
62 de milioane de tineri, ceea ce
reprezintd 12,7% din populatia
totala.

Conform datelor furnizate de
Institutul National de Statis-
ticd exista un trend descresci-
tor in ceea ce priveste evolutia
populatiei tinere pand in anul
2025. Aceasta evolutie poate fi

explicatad de scéderea natalitatii,
cregterea duratei si nivelului de
educatie si mobilitatea sociala.

Evolutia populatiei tinere
in perioada 2004-2025

2004 | 2015 | 2025
Urban | 14,4% |13,5% | 11,6%
Rural | 18,3% |16,4% | 15,6%

Sursa: Proiectarea populatiei
Romdniei, pe medii pand in
anul 2025, p. 19

Totodaté, conform obiective-
lor Strategiei europeane pentru
cresterea locurilor de munca re-
sursele umane europene trebuie
sé fie ating4, in primul rand, ur-
matoarele performante:

e Si fie bine educati si bine

formati;

e Si aibd competente care
sé-i ajute sa faca fata cere-
rii economiei actuale, care
este o economie bazata pe
cunoastere.

Pentru a obtine acest lu-
cru, instruirea nu trebuie sé se
opreasca la nivelul scolii liceale
sau generale, ci trebuie sa fie un

proces continuu pe toatd durata
vietii. Pe masura ce continua sa
apara produse si servicii noi, se
adopta noi tehnologii si proce-
se, sectoarele industriale si in-
treprinderile se restructureaza
pentru a deveni mai competiti-
ve, iar economiile regionale si
nationale concureazé pe o piata
globala. Tocmai din aceste mo-
tive, forta de muncd din Uni-
unea Europeand trebuie sa fie
deschisa noului, la un mediu in
care schimbarea este normali,
iar competentele noi sunt mereu
ciutate.

Educatia si formarea sunt
factori critici in dezvoltarea
potentialului uman pe termen
lung al Uniunii Europene pen-
tru competitivitate si, de aseme-
nea, pentru coeziunea sociala.
Toti cetdtenii europeni trebuie
sé beneficieze de o oferta de lo-
curi de munca mai bune si mai
multe.

Uniunea Europeana are un
set cuprinzator de politici si de
strategii, la nivel european, na-
tional si regional, pentru a im-
bunatiti calificarile fortei de
muncé din Uniunea Europeana.
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Multe dintre aceste strategii im-
bunatatesc sistemele de invata-
mént superior si de formare pro-
fesionald si consolideaza legé-
turile dintre acesti furnizori de
servicii de formare si instruire,
pentru a garanta faptul cid com-
petentele dobandite sunt cele de
care au nevoie companiile, atat
in prezent, cat si in viitor.

Fondul Social European pre-
zintd o axa prioritara privind
capitalul uman 2007-2013, care
acopera toate activitatile de edu-
catie si de pregatire. Aceastd axa
vizeazd atat imbunatatirea cali-
tatii si disponibilitatii formelor
de educatie si formare pentru a
ajuta persoanele in a obtine un
loc de munca, cat si sustinerea
formaérii profesionale, ca un pro-
ces continuu pe toatd perioada
vietii, pentru a ajuta persoanele
sé-gi pastreze locurile de munca,
s promoveze la locul de munc4,
sé se pregateasca pentru schim-
barea locului de munca, cat si
pentru revenirea pe piata mun-
cii dupa pierderea unui loc de
munca.

Fondul Social European spri-
jina societatea pentru educatie
si pregatire profesionald conti-
nua prin:

v’ conceperea si implementa-
rea reformelor in sistemele
de educatie si de formare:
reforme care cresc gradul
de insertie profesionald a
persoanelor, care fac for-
marea initiala si profesi-
onald mai relevanta fata
de nevoile angajatorilor
si care actualizeazd com-
petentele educatorilor si
formatorilor pentru a lua
in considerare nevoia de
inovatie gi economia baza-
ta de cunoastere. In speci-
al, aceste reforme largesc
relevanta si disponibilita-
tea céilor de invatare con-
tinud pe parcursul vietii
pentru lucratori.
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v’ activitatea stransi in re-
tea intre institutii de in-
vataméant superior, centre
de cercetare si de tehnolo-
gie si intreprinderi. Toa-
te aceste organizatii sunt
implicate in formarea pro-
fesionald, astfel incat co-
municarea dintre ele este
vitald pentru relevanta
si eficienta programelor
de formare, dar si pentru
conceperea si implementa-
rea abordarilor inovatoare
din domeniul invatarii pe
parcursul vietii.

Pentru regiunile mai putin
dezvoltate din Uniunea Euro-
peand, Fondul Social European
finanteazé tipuri suplimentare
de activitati, si anume:

e implementarea reforme-
lor in cadrul sistemelor de
educatie si de formare in
maniere care sa sensibili-
zeze resursele de muncé
cu privire la importanta
nevoilor societdtii bazate
pe cunoastere si, in speci-
al, cu privire la nevoia de
invatare pe parcursul vie-
tii.

e stimularea  participarii
la invatarea continud pe
parcursul vietii prin redu-
cerea abandonului gcolar
timpuriu, reducerea dis-
paritatilor dintre femei
si barbati din anumite
domenii gi imbunététirea
accesului la educatia de
calitate;

e cultivarea wunui numar
mai mare de cercetatori si
inovatori prin finantarea
studiilor postuniversitare
si a formadrii cercetatori-
lor.

Pentru a analiza efectele
educatiei asupra pietei fortei de
munci din Roménia gi Uniunea
Europeané, vom avea in vede-
re migratia fortei de muncéa din
tara noastrd, deoarece reforma-
rea pietei muncii gi a sistemului
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de educatie este stransi legata
de migratia fortei de munca.

Foarte multe studii au incer-
cat sa identifice efectul migratiei
pentru piata muncii in tarile de
destinatie studiind efectul unui
soc in oferta de muncd pentru
salarii, pentru rata somajului
si cea a participarii. Studii echi-
valente pentru tarile de origine
sunt cu mult mai putine. Puti-
nele estiméri disponibile suge-
reaza ci in tari cu rate mari ale
migratiei, elasticitatea salariilor
in raport cu rata migratiei este
in jur de 0,5, adicd, daca 10%
din muncitorii cu o anumita ca-
lificare si experientd pe piata
muncii emigreaza, salariile ce-
lor réamasgi, cu aceeasi calificare
si experienta, cresc cu 5%.

Majoritatea migrantilor sunt
muncitori necalificati care intra
si lucreaza adesea ilegal in sta-
tul de destinatie. Insi, aceste
migratii ilegale nu sunt luate
in considerare in cadrul studii-
lor. Analize similare ajung la un
efect cu mult mai mic al migrati-
ei asupra salariilor, de exemplu
in cazul Poloniei, unde o rata
a migratiei de 10% a condus in
medie la o crestere a salariilor
cu putin peste 2%. Estimarile
recente sugereazd cd, in cazul
Poloniei, dupa aderarea la Uni-
unea Europeanda, migratia a re-
dus rata somajului cu numai 0,4
puncte procentuale, in conditiile
in care aceasta era aproape tri-
pld fatd de rata somajului din
Romaénia.

Toate aceste date disponibile
indica faptul ca experienta mun-
cii in strainitate are ca efect o
crestere a productivitatii mun-
cii celor intorsi in tara noastra.
Acestia obtin in medie o prima
de salarizare de peste 15% nu-
mai pentru aceastd experienta,
datoratd exclusiv calificarilor
informale sau invatarii unor
limbi strédine pe durata muncii
in strainatate.
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Migrantii intorsi in Roméania
au in schimb o participare pe
piata muncii cu mult mai redu-
sa chiar decat cea a nemigran-
tilor. Asta se explicid in mare
parte prin rolul sumelor trans-
ferate periodic si al economiilor
aduse in tari la intoarcere. Am-
bele cresc atat probabilitatea
neparticiparii, cat si pe aceea
de a lucra pe cont propriu ori a
deveni antreprenor. Transferu-
rile financiare au acelasi efect
si pentru gospodériile spre care
migrantii transfera bani: ii fac
pe membrii acestor gospodarii
sé aiba perioade indelungate de
neparticipare pe piata muncii.

Teoria economicd standard
studiazd migratia folosind ace-
lasi model ca in cazul educatiei:
acela al unei investitii in capital
uman. Principalul rezultat al
educatiei este cresterea produc-
tivitatii muncii, asa cum spunea
dl. profesor Dragos Huru, in car-
tea sa: ,Investitiile — Capital &
Dezvoltare”, iar aceasta crestere
a productivitétii ar avea efec-
te si asupra ocupdrii fortei de
muncd i asupra cresterii eco-
nomice. Deciziile legate de mi-
gratie si cele legate de educatie
sunt corelate sub multe aspecte.
De multe ori sunt luate simul-
tan: intr-o perspectiva intertem-
porald, tipul de educatie ales
depinde de hotirarea de a mi-
gra sau nu in viitor. Pe de alta
parte, decizia de a migra, cand
si unde, va fi decisiv influentata
de studiile absolvite in tara de
origine. Uneori, migratia insasi
are drept scop educatia ori ob-
tinerea unor calificdri profesi-
onale in strainatate. Faptul ca
modelul migratiei din Roméania
e in linii mari consistent cu o
rationalitate economicéd confir-
ma importanta acestei legaturi
si relevanta ei politicd. Astfel
spus, migrantii pleacd cand si
unde calificdrile lor sunt mai
bine apreciate si se intorc daca
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si cand le vor fi de folos pe piata
muncii din Romé&nia.

Cresterea productivitdtii mi-
grantilor dup&d intoarcerea in
Romaénia, exprimatd in prima
de salarizare amintitd anteri-
or, poate fi interpretatd si din
perspectiva stocului de capital
uman. Utilizdnd un asa-numit
coeficient mincerian (estimat
cu diverse seturi de date), di-
ferenta de productivitate dupa
intoarcere poate fi tradusi in
ani de scolarizare si reprezinta
echivalentul a doi ani in plus de
educatie fata de studiile absolvi-
te initial in tari si de calificirile
formale obtinute in strainatate.
In momentul plecirii, migrantii
au in medie cu putin peste un
an de studii in plus fata de cei
ramasi (in termeni de producti-
vitate, si nu de duraté medie de
scolarizare). Cu toate astea, sunt
mult mai multi migranti care au
plecat decat cei care s-au intors
deja si sunt activi in tara. Ro-
méania pierde deci capital uman
chiar daca o parte din migratie
este doar temporara.

Migratia nu influenteaza
insd numai educatia migranti-
lor, ci si deciziile celor care nu
vor migra. Perspectiva migrati-
ei schimba asteptéarile legate de
utilitatea investitiilor private in
educatie. Mai multi vor fi poate
tentati sa aleaga profesiuni pro-
ductive si sa studieze mai mult.
Daca in final nu toti vor migra,
nivelul general de educatie e po-
sibil sa creasca si sd genereze pe
termen lung externalititi poziti-
ve pentru sistemul de educatie.

Mai mult, transferurile fi-
nanciare de la migranti pot avea
un efect major in deciziile de
scolarizare ale copiilor acestora
ramasi in statul de origine. Ele
pot relaxa constrangerile bu-
getare si permite investitii mai
mari in educatie.

Rationalitatea economica a
deciziilor migrantilor are impli-
catii directe din orice perspectiva
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politica. In primul rand, asa-nu-
mitele politici de migratie (cele
care se referd explicit sau impli-
cit la controlul fluxurilor), desi
au evident un impact asupra de-
ciziilor migrantilor (méarind sau
micsordnd costurile migratiei),
nu sunt in final factorul hota-
rator nici pentru magnitudinea
si selectivitatea fluxurilor, nici
pentru alegerea statului de des-
tinatie. Oportunitatile identifi-
cate de migranti, in special cele
de pe piata fortei de munca, sunt
cele care vor determina alegerile
acestora.

Asta presupune c4a, in al doi-
lea rand, politici din alte dome-
nii (cum sunt piata muncii si
educatia) pot avea un impact cu
mult mai mare asupra deciziilor
de a migra, a duratei migratiei
si a comportamentului dupa o
posibila intoarcere.

Nu numai economistii, dar si
un sociolog renumit al migratiei
precum Douglas Massey, accen-
tueaza adesea faptul cd singu-
rul mod eficient de a influenta
fluxurile de migratie este de a
schimba asteptarile migrantilor
legate de posibila lor performan-
ta pe piata fortei de muncé din
statul de origine sau de destina-
tie. Adicéd acele politici care le
vor afecta posibilitatile de a ob-
tine venituri din muncé, precum
si distributia acestor venituri,
adica valoarea relativd a edu-
catiei si calificarilor lor pe piata
muncii.

In al treilea rand, si aces-
ta pare a fi un paradox specific
Romaéniei actuale, problema
migratiei nu a provenit pentru
Romaénia direct din consecinte-
le negative ale migratiei masive
a fortei de munca, ci tocmai din
presupusele ei efecte pozitive pe
termen scurt. Guverne succe-
sive au mizat pe rationalitatea
migrantilor, participand deci ta-
cit la plecarea acestora, pentru a
aména reforme din domenii vi-
tale, contand pe efecte presupus
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pozitive ale migratiei, cum ar
fi detensionarea pietei fortei de
muncid ori finantarea balantei
de pléati prin transferurile de la
migranti.

Formarea continua a
magistratilor
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1. Pregatirea magistratilor
este unul din elementele esen-
tiale ale unui sistem jurisdicti-
onal functional, astfel, pentru
desfagurarea raporturilor judi-
ciare in conditii optime este ne-
cesar ca actorii implicati (parti,
avocati sau terti) sd primeasca
garantiile desfasurarii unui pro-
ces just sub toate aspectele din
partea magistratilor ca si repre-
zentanti ai puterii judecatoresti
in stat.

Prezentul articol are ca scop
analizarea componentelor fun-
damentale care stau la baza pro-
gramului de formare continua a
magistratilor, in special in siste-
mul roméanesc, dar si in sisteme-
le de pregatire a magistratilor
din alte state.

Pentru inceput sunt necesare
o serie de scurte delimitéri ter-
minologice care vor stabili rapor-
turile dintre diferitele concepte
utilizate pe parcursul lucrarii.

In primul rand, problematica
abordatd are in vedere educa-
tia permanenté a unei categorii
socio-profesionale. In literatura
romani de specialitate!!, edu-
catia permanenta este definita
drept un sistem educational des-
chis, compus din obiective, confi-
nuturi, forme gi tehnici educatio-
nale, care asigurd intrefinerea si
dezvoltarea continud a potentia-
lului cognitiv, afectiv si actional
al personalitdtii, al capacitdtilor

W1, Bontas, Tratat de pedagogie, ed.
a VI-a, Ed. All, Bucuresti, 2007, pg. 350
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st deprinderilor de autoeducaftie,
formarea de personalitafi inde-
pendente si creative.

Din perspectiva doctrinei pe-
dagogice contemporane, forma
actualmente cunoscuta de edu-
catie permanenta se incadreaza
in notiunea restransa de educa-
tie permanentsd postmodernal?.
Scopul initial al conceptului a
fost de a justifica o scolarizare de
lunga duraté pentru a promova
norme si valori sociale menite sa
aduca la nivelul contemporan de
dezvoltare tehnica, stiintifica,
sociala si etica a populatiei din
medii defavorizate sau cu acces
limitat la factori de evolutie pe
aceste planuri. Sensul definitiv
al conceptului, astfel cum este
folosit in literatura contempo-
rand, a fost conturat in 1970,
odatd cu publicarea sub egida
UNESCO a unui volum intitulat
Introducere in educatia perma-
nentd, sub coordonarea lui Paul
Lengrand'®.

in acceptiune contempora-
nall exista trei forme ale edu-
catiei permanente: a) forme
organizate de scoald, b) forme
organizate de sistemul de edu-
catie permanenti, ¢) forme li-
bere, spontane, in cadrul educa-
tiei perigcolare si extrascolare.
Pentru scopul prezentei lucrari,
interes prezintd doar cea de-a
doua forma, denumité in litera-
tura de specialitate!” si formare
continud.

2. In domeniu judiciar, for-
marea continuéd a magistratilor
se face atit prin fiecare sistem
national, cit si prin intermediul
unor retele de cooperare menite
s& uniformizeze aceasta pregati-
re, dar gi s permita perfectiona-
rea magistratilor prin schimburi

1S, Cristea, Fundamentele pedago-
giei, Ed. Polirom, Iasi, 2010, pg. 327

Bl Respectivul volum a fost tradus in
limba romé&néa in 1973 pentru Editura
Didactica si Pedagogica.

1. Bontas, op.cit., pg. 352

151 1. Bontas, op.cit., pg. 353
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de experienta, respectiv asisten-
ta judiciard, precum European
Commission for the Efficiency
of Justice (CEPEJ), European
Network for the Exchange of
Information between Persons
and Entities Responsible for
the Training of Judges and Pu-
blic Prosecutors (Reteaua de la
Lisabona), European Judicial
Training Network (EJTN), Con-
sultative Council of European
Judges (CCEJ) and Consultati-
ve Council of European Prosecu-
tors (CCEP).

Structurile de formare se im-
part, in general, in trei categorii,
pleciand de la structurile forma-
le specifice entitatilor finantate
din fonduri guvernamentale!®
aflate sub controlul puterii ju-
decatoresti, care se ocupa atat
de recrutarea cat si de formarea
continud a magistratilor, cum
este cazul in Roménia, Franta si
Germania, sau structuri infor-
male precum departamente care
au si astfel de atributii in cadrul
Ministerului Justitiei, precum
in Austria si Olanda, sau struc-
turi formale functionind in par-
teneriat cu universitati si alte
organisme destinate formaérii
magistratilor, cum este cazul in
Statele Unite ale Americii, Ca-
nada sau Australia.

Pentru a analiza obiective-
le formérii continue, este nece-
sar si se plece de la premisa ca
aceasta a aparut ca un raspuns
laonecesitate sociald, decurgand
din nevoia de perfectionare a re-
prezentantilor unei autoritati
judecatoresti, data fiind functia
pe care acestia o indeplinesc in
cadrul relatiilor sociale. In egala
masurd, formarea continué are

61 C. Thomas, Review of Judicial
Training and Education in Other Ju-
risdictions — Report prepared for the Ju-
dicial Studies Board, Universitatea din
Birmingham, Facultatea de Drept, 2006,
pg.133, disponibil on-line la adresa:
http://www.ucl.ac.uk/laws/socio-legal/
docs/Review_of_dJudicial_Train.pdf, ac-
cesat la data de 01.09.2012
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si natura unei garantii oferite
de sistem actorilor implicati (in
special partilor litigante si avo-
catilor acestora).

Pentru acest motiv, s-a efec-
tuat inclusiv demersul consacra-
rii legislative a importantei for-
marii continue in desfdsurarea
activitatii magistratilor: ,For-
marea profesionald continud a
Judecdtorilor st procurorilor con-
stituie garanfia independentei
st impartialitdfii in exercitarea
functiei.”, conform art.35, alin.1
din Legea nr.303/ 2004.

3. Acceptand importanta soci-
ald a nevoii de educatie perma-
nentd, in literatura de speciali-
tate!” si in rapoartele expertilor
din cadrul diferitelor organisme
de cooperare in materie judi-
ciard®, s-au previzut o serie
de obiective care se impun a fi
atinse in cadrul procedurilor de
formare continué, care nu sunt
limitative si care pot fi comple-
tate in functie de specificul siste-
mului national. Aceste obiective
comune vizeaza: a) pregatirea in
materia dreptului substantial®,
b) pregatire in materia abilitati-
lor judiciare comune (redactare
de acte procedurale, motivarea
acestora, indeplinirea procedu-
rilor administrative aferente,
etc.), ¢) pregédtire in materia

(7 C. Thomas, op.cit., pg.57

B D. Piana, C. Thomas, H. Epineuse,
C. Guarnieri, Judicial Training and
Education Assesment tool - draft report
prepared for CEPEJ, Judicial Studies
Alliance, 2007, pg.7 disponibil on-line
la adresa: http://www.ucl.ac.uk/laws/
judicial-institute/docs/Judicial_Ed_As-
sess_Tool_2007.pdf, accesat la data de
01.09.2012

© in sens pur juridic, notiunea de
drept substantial nu este adecvata,
intrucat obiectul studiului pe calea
formarii continue il fac atat institutiile
de drept substantial strict, cat si
institutiile de drept procesual. In pr-
ezenta lucrare se va retine sensul larg
al notiunii, anume acela de prevedere
legald, incluzand aici toate dispozitiile
cuprinse in norme juridice aplicabile
unei cauze.
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eticii judiciare, d) pregétire in
materia abilitatilor judiciare
complexe, e) pregitire in ma-
teria contextului social al unor
anumite categorii de incrimi-
néri, respectiv abateri, f) prega-
tire in materia bunéastarii perso-
nale. Se poate spune cid aceste
obiective, impreun4, reprezinta
nucleul dur al formarii continue
in domeniul judiciar, in accepti-
unea contemporana.

In continuare, vom alege
sa dezvoltdm fiecare categorie
mentionatd, facand precizirile
necesare atit pentru sistemul
de formare din Roménia cat si
pentru cel din alte state.

In privinta pregdatirii in ma-
teria dreptului substangial, este
necesar de mentionat ca aceasta
ocupd o dimensiune covarsitoa-
re din activitatile contemporane
de instruire a magistratilor.

Ratiunea care justificd nece-
sitatea pregétirii tehnice a ma-
gistratilor in materia dreptului
aplicabil sunt evidente, dincolo
de orice dubiu, in conditiile in
care legislatia este intr-o per-
manenté evolutie, mai mult sau
mai putin in consonanta cu ne-
voile sociale care necesité regle-
mentare juridicd. Pentru buna
functionare a unui sistem judi-
ciar nu este suficienta o simpla
cunoastere a normei in vigoare
la momentul litigiului, ci este
necesara si intelegerea mecanis-
mului de aplicare a acesteia, care
uneori poate trimite la o noua
norma sau care poate exclude de
la aplicare norma respectiva.

Probleme de anvergura apar
odatd cu introducerea in legisla-
tie a unor institutii complet noi
si strédine sistemului nostru de
drept. In acest sens, uneori, se
poate ajunge la blocaje institu-
tionale, intrucat aplicarea dis-
pozitiilor noi face obiectul unor
interpretari diferite, de altfel
temeinic fundamentate, si care
exclud posibilitatea unei solu-
tiondri unitare a unui anumit
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tip de litigii. Solutii procedurale
pentru astfel de blocaje exista,
dar ratiunea formaérii continue
a magistratului este tocmai ace-
ea de a permite formularea unei
perspective uniforme anterior
intrarii in vigoare a normei, in
special pentru evitarea unor
astfel de blocaje.

In momentul de fat, proble-
ma este de actualitate, intrucat
de aproximativ 1 an a intrat in
vigoare un nou Cod civil gi sunt
perspective apropiate ale intra-
rii in vigoare a unui nou Cod de
procedura civild, care reprezinta
mai mult decit o adaptare a ve-
chii proceduri la nevoile edicta-
te de noul Cod civil, iar simpla
aplicare a acestuia nu va fi su-
ficientd in lipsa intelegerii unor
noi configurari a unor principii
de bazi ale procedurii civile. In
acest sens, studii privind insti-
tutiile introduse prin noile co-
duri au facut obiectul lucrarilor
de specialitate si al conferintelor
stiintifice dedicate acestei disci-
pline din ultimii ani.

In Romania, formarea conti-
nud a magistratilor este realiza-
téd prin intermediul Institutului
National al Magistraturii, de-
partamentul de formare conti-
nud, care organizeazi periodic
dezbateri, la nivel national, pe
teme de actualitate, sub coor-
donarea unor magistrati sau a
unor cadre didactice universita-
re, ori a altor practicieni care se
bucura de o inaltd recunoaste-
re profesionald si care au facut
obiectul unei proceduri de selec-
tie pentru functia de formator.
Intr-o proportie covarsitoare,
lucrarile departamentului de
formare continui, in Roménia,
vizeazd pregéatirea in domeniul
dreptului substantial. Activita-
tile din cadrul acestui program
la care este posibila participarea
sunt publicate pe site-ul Institu-
tului National al Magistraturii,
magistratii urméand a-gi confir-
ma participarea intr-un interval
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indicat pentru inscrieri. Partici-
parea nu este obligatorie, insa,
urmarea cursurilor va fi valorifi-
cata atat in activitatea practica,
cat si intr-o fisd anuala de eva-
luare a magistratilor.

O altd modalitate de realiza-
re a formérii continue in proble-
me care se circumscriu notiunii
de pregitire in domeniul drep-
tului substantial este organi-
zatd prin intermediul retelelor
de cooperare stabilite la nivelul
organismelor europene menite
s& uniformizeze pregitirea ma-
gistratilor, precum cele enume-
rate in paragrafele anterioare.
Pentru acestea, accesul magis-
tratilor romani se realizeaza in
baza unei selectii organizate de
LN.M.

O ultima modalitate de for-
mare continua vizeaza organi-
zarea la nivelul curtilor de apel
a unor dezbateri conduse de
formatori acreditati de I.N.M.,
cu magistratii care functionea-
za in raza acelei Curti de apel.
De regula, participarea nu este
obligatorie, insa nivelul de spe-
cificitate al acestor intalniri le
face extrem de utile pentru acti-
vitatea judiciara.

Enumerand aceste trei mo-
dalitéti, am identificat modul in
care formarea continua de tipo-
logie clasicé: formator-cursant,
se desfigoari in Romania. In
plus existé posibilitatea viziona-
rii on-line a unor prelegeri susti-
nute pentru magistrati de catre
formatori sau studierea unor
materiale puse la dispozitie de
acestia, dar ponderea acestor
modalitati suplimentare in for-
marea continud a magistratilor,
este extrem de redusi, nefiind
specifici sistemului nostru de
educatie permanentd si neofe-
rind intotdeuna réspunsuri la
intrebarile punctuale care con-
stituie punctele nevralgice ale
functionarii organelor judiciare.

in Franta, Germania, S.U.A.,
si Canada sistemul de formare
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in materia dreptului substan-
tial este in mare parte similar,
iar ratiunile care justificd nece-
sitatea unui sistem de formare
continud in Roménia sunt va-
labile si in cazul acestor state.
Diferentele principale apar in
cadrul procesului de evaluare a
efectului formaérii continue, as-
pect care va fi tratat ulterior pe
parcursul lucrarii.

In privinta pregdtirii in mate-
ria abilitdtilor judiciare comune
(redactare de acte procedurale,
motivarea acestora, indeplini-
rea procedurilor administrative
aferente, etc.), se poate remarca
faptul cd in momentul de fata,
in Roménia, astfel de activitati
fac, in mod predominant, obiec-
tul formérii initiale, ca etapa
premergatoare ocuparii functiei
de magistrat.

Necesitatea perfectionarii in
domeniu este o problema reala,
intrucat magistratul in functie
are nevoie atat de cunostiinte te-
oretice, de cunostiinte de practi-
cé judiciara, dar si de abilitatea
de a transpune dispozitiile date
intr-o forma adecvatd pentru a
justifica aducerea lor la indepli-
nire. In concret, activitatile judi-
ciare comune vizeazd modul de
redactare al hotararilor, motiva-
rea acestora, audierea martori-
lor in functie de particularitatile
fiecaruia (varsta, sex, personali-
tate) si de particularitatile cau-
zelor (cauze civile, cauze penale
din domeniul criminalitatii eco-
nomice, cauze penale privind in-
fractiunile sdvAarsite cu violenta,
etc.)

O altd dimensiune a acestor
activitati judiciare comune este
acoperita de sfera notiunii de rol
activ al magistratului, astfel, in
aceasta categorie se vor rega-
si toate obligatiile apartinand
judecéitorului privind punerea
in vedere a anumitor drepturi
procesuale, urmadarirea aflarii
adevarului pe calea unui proces
echitabil, promovarea medierii

EDUCATIE SI POLITICI
EDUCATIONALE

si a altor mijloace alternative de
solutionare a litigiilor, etc.

In Romania, acest tip de ac-
tivitati este extrem de redus ca
si anvergurd, in ciuda utilitatii
sale, in lista de activitati de for-
mare continua oferitd de I.N.M.
pentru anul 2012, regédsindu-se
un numdr foarte redus de cur-
suri ce se circumscriu acestei
tipologiill®,

In alte state, precum Franta,
Germania, Danemarca, Spania,
Austria, S.U.A.,Canada, Austra-
lia, pregétirea in acest domeniu
este uzuala si se regaseste intr-o
pondere mult mai ridicata.!"

Referitor la pregdtirea in ma-
teria eticii judiciare, trebuie spe-
cificat cd programele din aceas-
td materie existd, dar abunden-
ta lor este relativ restransa. In
concret, necesitatea unei astfel
de instruiri este esentialda pen-
tru mentinerea standardului de
independentd a justitiei si de
impartialitate si integritate a
magistratului. Comportamentul
judecétorului sau al procuroru-
lui in cursul procesului, fata de
parti, avocati sau terti, reprezin-
ta o0 oglinda a sistemului judiciar
prin perspectiva celor implicati.
In cazul in care increderea in
sistem, in sens larg, este scizu-
ta, este de datoria magistratului
ca prin comportamentul sdu sa
ofere garantii menite sa restabi-
leasca credibilitatea sistemului
judiciar atat fata de persoanele
direct implicate cat si fatd de
opinia publica.

Mai mult, pentru admiterea
in profesia de magistrat, can-
didatul trebuie sa faca dovada
unei bune reputatii, iar aceasta
trebuie mentinuta pe tot parcur-
sul exercitarii profesiei prin evi-
tarea echivocului in solutionarea

101 Tista activitidtilor de formare
continud dintr-un an, cu specificarea do-
meniului de formare, poate fi consultata
pe site-ul ILN.M., la adresa http:/
inm-lex.ro/index.php?MenulD=131 ac-
cesat la data de 01.09.2012

111 C. Thomas, op.cit., pg.58
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cauzelor, a conflictelor de intere-
se si prin dezlegarea probleme-
lor cu implicatii etice in confor-
mitate cu Codul deontologic!'?.

In Romaénia, anual, se or-
ganizeazd un numadar restrans
de cursuri, dezbateri, respectiv
conferinte pe tema Eticii gi De-
ontologiei Magistratului, iar sub
acest aspect nu se poate pretin-
de ca solutionarea problemelor
de etica judiciara sa se realize-
ze pe calea cresterii numéarului
de cursuri destinate acesteia.
Problematica este similaré si in
alte state, iar prezenta cursului
de eticé judiciaré este constanta
in majoritatea sistemelor de for-
mare continui din Europa, Ame-
rica de Nord si Australiall®.

In privinta pregdtirii in ma-
teria abilitatilor judiciare com-
plexe, este esential de mentionat
ci aceasta vine ca o completare
a pregétirii in materia abilitati-
lor judiciare comune gi vizeaza
situatiile in care magistratul
isi depaseste atributiile exerci-
tate in mod uzual pentru a face
fatd unor noi tipuri de solici-
tari, de exemplu interactiile cu
mass-media ale magistratilor
purtdtori de cuvant sau abili-
tatile manageriale ale celor cu
functii de conducere.

In aceeasi categorie se inca-
dreazi si magistratii care con-
duc o sedinta de judecata bilin-
gva (in cazul in care una sau mai
multe parti apartin unei minori-
tati nationale ori nu cunosc lim-
ba oficiald!#), ori cAnd se impun

121 D. Constantinescu, Judicial

Selection and Training in Europe -
propunerea proiectului de cercetare
doctorald, pg.2, disponibil on-line la
adresa: http://ucl.academia.edu/Di-
anaConstantinescu/Papers/1271113/
Judicial_Selection_and_Training_in_
Europe_21st_Century_Perspectives_
on_Ethics_and_Soft_Skills_in_Court,
accesat la data de 01.09.2012

(131 C. Thomas, op.cit., pg.58

04 n astfel de situatii este asigurat
un translator, dar utilitatea cunoasterii
de catre magistrat a limbii este certa
in ce priveste interpretarea limbajului
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cunostiinte tehnice apartinand
unui domeniu conex pentru a in-
telege 0 anumité situatie de fapt
(de exemplu in cazul procurori-
lor criminaligti sunt necesare
cunostiinte de medicina legala,
ori al judecatorilor si al procuro-
rilor in cazul unor infractiuni de
evaziune fiscald, unde sunt utile
cunostiinte de contabilitate).

In alte situatii, magistratul
este pus in situatia de a folosi
tehnici moderni care, uneori
presupune anumite cunostiinte
de operare (de ex. audierea unui
agent sub acoperire) sau posibi-
litatea interpretérii datelor ob-
tinute pe calea unor interceptari
(de ex. cunoasterea limbajului
folosit in convorbiri codate).

In Romania, pregitirea ma-
gistratilor in acest domeniu se
afli intr-o fazi incipienti. In
prezent existd cursuri organi-
zate special pentru instruirea
purtatorilor de cuvant sau a
personalului cu functii de con-
ducere, dar aspecte privind inte-
legerea multidisciplinara a unui
fenomen, ori pregatirea pentru
desfiasurarea unei sedinte mul-
tilingvistice sunt cel mult in sta-
diul de proiect.

In state precum Franta, Ger-
mania, Austria, S.U.A., Cana-
da, Australia, astfel de proiecte
sunt mult mai des intalnite, iar
importanta lor este promovata
intr-un mod mai eficient!®’,

O problema diferitd se pune
in materia contextului social al
unor anumite categorii de incri-
mindri, respectiv abateri, astfel,
se are in vedere atat contextul
social aferent adoptérii normei,
sub aspectul justificarii nevoii
de reglementare la un anumit
moment, cidt si contextul so-
cial de la momentul judecarii
unei anumite abateri, raportat
la momentul adoptérii normei
aplicabile. Astfel, juridic, este

non-verbal in cazul audierii unei péarti
sau a unui martor.
1151 C.Thomas, op.cit., pg.58
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stimulatd o interpretare teleo-
logica a normei in discutie, fapt
care poate intra in contradictie,
la un moment dat cu principiul
legalitatii.

O alta forma comparabila de
studiere a contextului social se
realizeazd pe calea prevenirii
discrimindrii prin analizarea
factorilor generatori si a ca-
talizatorilor sociali ai acestui
fenomen.

In Romania, ca si in alte sta-
te europene, aceastd problema
nu este in mod expres solutiona-
td prin organizarea de cursuri
dedicate, insa studierea comba-
terii discriminarii, fie sub forma
unor module, fie sub forma unor
cursuri complexe, include si o
analiza a acestui context social,
pentru intelegerea sursei anu-
mitor deviatii colective si chiar
institutionale.

Un ultim element component
al formarii continue a magistra-
tilor il reprezinta pregdtirea in
materia bundstdrii personale.
Aceasta nu este specifica tradi-
tiei educationale continentale
insa a fost dezvoltata in S.U.A.,
Canada si Australia. In prezent,
in Germania, programe de acest
gen fac obiectul unor activitati
restranse ale Deutsche Richte-
rakademie!'®. In Romania, nu
exista cursuri periodice sustinu-
te In aceastéa privinta.

in concret, pregéatirea in ma-
teria bunéstéarii personale a ma-
gistratilor survine ca raspuns
la solicitarile exercitarii acestei
profesii, vizidnd aspecte de ma-
nagement al stresului, menti-
nerea sandtatii fizice si psihice
prin controale periodice si inclu-
siv asistentd in domeniul finan-
ciar si al asigurarilor sociale. In
egald masura, dat fiind volumul
activitatilor judiciare in cadrul
programului de lucru, obiectul
bunaéstarii magistratilor vizeaza

116l Organismul central care se ocupa
cu recrutarea si formarea continud a
magistratilor in Germania.
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si anumite aspecte referitoare la
planning-ul familial si inclusiv
planning-ul etapelor vietii in pe-
rioade de activitate, concediu si
pensie.

4. O problem4 cu impact con-
siderabil in prezent, este repre-
zentata de evaluarea activitdfii
de formare continud, astfel cum
aceasta din urma a fost concepu-
td in modul prezentat anterior,
atat din perspectiva asimilérii
informatiilor propuse, cat si din
perspectiva oportunitatii temei
alese.

Sistemul romén nu oferd o
modalitate eficace de analiza a
impactului activitatii de forma-
re continud asupra cursantului.
In acest sens, trebuie avut in ve-
dere ca la sfargitul unei etape de
formare, cursantul primeste un
chestionar pe care il va comple-
ta anonim, iar acesta reprezinta
principalul feedback obtinut in
procesul instruire.

In Franta, Germania si Aus-
tria, sistemul de formare este in
mare parte similar, iar efectul
stagiului de formare este ulte-
rior evaluat printr-o procedura
complexd, vizdnd atét pérerea
personald a magistratilor im-
plicati, cit si impactul pe care
tema discutatd a avut-o in per-
fectionarea magistratului prin
analiza unor acte din activitatea
judiciard a acestuia. In egali
masura, in aceste trei state, re-
zultatele la evaluérile periodice
ale magistratilor constituie o
componentd esentiald a exame-
nului de promovare in cursul
carierei.

In Italia, pe de alta parte,
unde activitétile de formare con-
tinud sunt intr-o faza incipienta
(in esenta, sunt abordate doar
probleme de drept substantial
si de etica judiciard) , nu exista
un sistem de evaluare a calitatii
acestora, fiecare activitate bene-
ficiind, cel mult, de feedback-ul
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oferit de un chestionar comple-
tat anonim, ca in Romaénia.

Un efect principal al lipsei
evaludrii magistratului este dat
de imposibilitatea imbunététirii
sistemului de formare in vede-
rea acoperirii deficientelor con-
statate in evaluarea acestuia.
Mai mult, modul de receptare
al informatiilor oferite pe par-
cursul activitétilor de formare
trebuie evaluat si din perspec-
tiva cursantului intr-o modali-
tate cAt mai complexd. Nu este
suficientd completarea unor pa-
rametri cu cifre de la 1 1la 5 in
functie de utilitatea apreciata, ci
este necesarad motivarea acestei
aprecieri. In mod normal, pro-
grama activitatilor de formare
continué trebuie sa rezulte din
nevoi sociale semnalate in spe-
cial de destinatarii acestor acti-
vitéti, astfel se poate realiza un
parteneriat intre organizatia de
formare si cursanti, iar efectul
acestei abordari ar fi, cu certitu-
dine, util.

In unele state, precum Dane-
marca sau Finlanda sunt utiliza-
te sondaje asupra partilor impli-
cate intr-un proces atat pentru
a determina calitatea activitatii
judiciare, cat si neajunsurile, de
orice natura, reclamate de parti,
rezultatele astfel obtinute fiind
folosite in elaborarea programei
sistemului de formare!'”.

17 C. Thomas, op.cit., pg.135
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5. Privind in ansamblu, nu se
poate pretinde ca existd o solu-
tie unica pentru eliminarea nea-
junsurilor sistemelor actuale de
formare continud, atat din Ro-
mania, cat si din alte state. Un
element aproximativ comun al
sistemelor studiate este dat de
un nucleu dur al activitatilor de
formare, cuprinzand cele sase
materii punctate in cuprinsul
prezentei lucrari. Necesitatea
fiecareia este indiscutabila, dar
modul de abordare al destinata-
rilor si programa utilizatd tre-
buie s fie specifice fiecarui pu-
blic receptor in parte, existand
astfel o bariera generata de spe-
cificul cultural al comunitétilor
din care provin cursantii.

Mai mult, adaptarea sistemu-
lui trebuie sa tina cont si de alt
tip de bariere, de exemplu, cele
de natura economica. Cu certi-
tudine un sistem viabil, prezent
in state precum Franta, Ger-
mania, Austria, permite o baza
de selectie pentru promovarea
magistratilor in conditii mult
mai pertinente decat rezultatele
unui singur examen de promo-
vare, dar asemenea beneficii pot
fi atinse doar dupa ce sunt asu-
mate o serie de cheltuieli pentru
a perfectiona sistemul de forma-
re continua, care pot depasi sub-
stantial bugetele alocate acestui
tip de activitati in alte state.
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O altad bariera se afla la li-
mita dintre psihologie si peda-
gogie, fiind astfel nevoie de o
abordare complet diferitad a ace-
leiasi problematici in fata unui
magistrat de 25 de ani, respectiv
a unui magistrat de 60 de ani.
In ambele situatii, problema nu
se referd la interesul de a studia
disciplina abordata, cat la abili-
tatea de asimilare si acceptare a
unor elemente care fac obiectul
cursului.

Este important de mentionat
cd nu este recomandati o abor-
dare non-formalad in chestiuni
de o importanta vadita, intrucat
solemnitatea cadrului de desfa-
surare al activitatii de instruire
poate reprezenta un avantaj in
transmiterea informatiilor atat
ca si continut, cat si ca impact.

Modul in care sunt solutiona-
te toate aceste variabile face di-
ferenta dintre un sistem educa-
tional de succes si unul aproape
inutil. In lipsa unui instrument
eficient de evaluare, este dificil
de identificat un punct de por-
nire al reformaérii contextului
actual de educatie permanenta
in domeniul judiciar. In prezent,
aceasta ar putea fi principala
directie de cercetare pedagogica
intr-un proces de eficientizare
care niciodatd nu va fi perfect,
dar care poate tinde cétre un
ideal. 4



38

Dezbateri Social Economice
nr. 2/2012

Tendinte in invatare

Lect. univ. dr. Narcisa ISAILA
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir” Bucuresti,
Facultatea de Relatii Economice Internationale

skills in computing and education and the teaching process itself must

q requirement of the Information Society is the training the competences and

adapt, based on curriculum. They should indicate teaching strategies,
learning and assessment that allow specific skills training.
Using the computer, as a tool for learning and the educational software
implicitly allows the differentiate individual instruction which maintain student
interest throughout the learning process.
E-learning systems have proven their effectiveness in creating educational
content as well as in transmission and sharing web resources and the technology
is changing at a rapid pace justify the need for teachers to find the best solutions
for an efficient educational process.
This paper aims to present trends in the use of software and hardware resources

to create educational materials to streamline learning, respecting the principle of
active learning student-centered.

Key words: open educational resources, collaborative learning, PLE, VLE

Invatarea asistata de
calculator

Calculatorul s-a dovedit un
instrument didactic eficient in
predarea oricérei discipline cu
atat mai mult cu cat explica in-
tr-un mod activ fenomene si pro-
cese dinamice (fizice, chimice,
biologice) iar utilizarea acestuia
in procesul didactic creste cali-
tatea predarii, strategiile utili-
zate in acest sens avand impor-
tante valente informative dar si
formative.

In invitarea asistatd de cal-
culator, ca si metoda de instru-
ire, strategiile de predare-inva-
tare sprijina si stimuleaza pro-
cesul invatarii active permitand
formarea continué prin accesul
la noi informatii i cunostinte.

Software-ul educational sub
forma programelor multimedia
(grafica, animatie, sunet) captea-
z& atentia si imbunétatesc capa-
citatea de concentrare in rezol-
varea sarcinilor specifice, 1i res-
ponsabilizeaza pe elevi, dirijeaza

invatarea si le permite autoevalu-
area in conditiile invatarii active
in care 1si insusesc noi cunostinte
si toate acestea intr-o stransa le-
gitura cu calculatorul. Invitarea
devine eficientd prin -calitatea
software-ului educational, data
de interactiunea cu utilizatorul
care este astfel activat, provocat
sé gandeasca si motivat.

Resursele web si e-learningul

Metodele de invatare bazate
pe e-learning s-au dezvoltat si
se dezvoltd pornind de la nece-
sitatea permanentd a adaptéarii
procesului educational la nevoi-
le cursantilor oferind in acelasi
timp accesul la informatii rele-
vante si actualizate. Actualele
solutii de e-learning acopera
nevoile sistemului educational
prin oferta de instrumente uti-
le pentru crearea de continut si
partajarea acestora in mediul
online insd e-learning-ul ofera
posibilitatea creérii de oportuni-

tati economice si sociale atat la
nivel local cat si global.

Potrivit opiniei specialistilor
(Crahmaliue, 2011) cele mai im-
portante beneficii oferite de e-lear-
ning ca metoda de instruire sunt:

e invatarea este centratd pe
elev, acesta participand ac-
tiv la toate fazele invatarii;

e dezvoltarea abilitatilor de
lucru individuale si de echi-
pa;

e dezvoltarea abilitatilor de
analizi si sintezd a infor-
matiilor si a capacitatii de
aplicare a informatiilor te-
oretice dobandite;

e stimularea interesului
fata de nou;

® reducerea timpului si al
locului ales pentru studiu;

® autoaprecierea obiectiva a
rezultatelor si a progresu-
lui inregistrat.

Avand in vedere beneficiile
oferite de e-learning in educatie
si tehnologiile aflate intr-o per-
manenté dezvoltare se identifica
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astfel perspective importante in
dezvoltarea intregii societati.

Pentru cresterea calitatii pre-
dérii, concomitent cu reducerea
costurilor, o solutie o reprezinta
resursele educationale deschise
(open source), tendinta inten-
sificarii utilizérii acestora fiind
datd de posibilitatea accesirii
lor in mod liber, reutilizarii in
contexte diferite (date de nivelul
clasei), modificarii si partajarii
lor (Ed Du Vivier, 2009).

Cel mai bun exemplu si una
dintre aplicatiile cu ,sursa des-
chisd” la care orice utilizator
poate contribui pentru imbu-
natatirea produsului final este
Wikipedia, o enciclopedie online
cu portaluri tematice care contin
articole grupate pe categorii. Mai
mult chiar, pentru a intensifica
utilizarea metodelor activ-parti-
cipative in invatare, un instru-
ment util atat profesorului cat
si elevilor il reprezintd wiki-uri-
le, ca site-uri web de colaborare
online, gratuite, usor de folosit,
care permit lucrul in echipa la
realizarea diferitelor proiecte.

Potrivit lui Rotaru (Rotaru,
2011) prin utilizarea site-urilor
web de colaborare fiecare resur-
sa online permite utilizatorilor:

— accesarea figierelor de pe
un calculator conectat la
Internet;

— accesul altor wutilizatori
pentru a vizualiza si edita
documente;

— lucrul la documente online
sau offline;

— compararea versiunilor dife-
rite ale aceluiasi document;

— monitorizarea versiunilor
anterioare ale unui docu-
ment;

— publicarea documentului
pe o pagind web sau in-
tr-un blog;

— crearea de documente
compatibile cu Microsoft
Office, fise de lucru si pre-
zentari sau editéari ale do-
cumentelor existente;

EDUCATIE SI POLITICI
EDUCATIONALE

— addugarea de imagini,
harti, diagrame si grafice.

Medii de invatare

Datorita oportunitatilor pre-
zente, existd tendinta ca invé-
tarea prin intermediul tehnolo-
giilor sociale sa se extindi. Pe
de alta parte, platformele LMS
(Learning Management System)
sunt abordate ca un model ex-
tins de invétare in care invata-
rea structuraté este doar o parte
dintr-o comunitate de invatare,
care permite colaborarea, parta-
jarea cunostintelor si utilizarea
retelelor sociale.

Invitarea continud, colabora-
tiva, care permite crearea unui
mediu personal de invatare in
spatiul Web 2.0 este format din:

— bloguri, care contin opi-
nii legate de cunostintele
acumulate sau partajarea
de resurse si informatii
in proiecte comune cu alti
utilizatori care detin un
blog creat in acel domeniu;
prin intermediul blogului,
care devine astfel un nod
in comunitatea de blog-uri,
exista posibilitatea schim-
bului de informatii si acce-
sului la noi informatii pe o
tema comuna;

— agregatoare sociale, care
ofera posibilitatea agregarii
tuturor resurselor dintr-un
mediu de invatare personal,

— RSS-urile de céutare, care
permit accesul la informa-
tii despre resurse online
actualizate in mod direct
fara a face apel la news-
lettere sau e-mail-uri, po-
sibil purtdtoare de virusi
sau spam;

— aplicatii ,social bookmar-
king”, gen del.icio.us, care
permit salvarea site-urilor
vizitate §i care prezintd
importanta pentru utiliza-
tor in realizarea unei colec-
tii de resurse construite cu
acest sistem colaborativ;
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— retelele sociale inclusiv
cele bazate pe continut
cum sunt YouTube, Flickr
sau SlideShare;

— sistemele de comunicare
gen Messanger, Skype.

Potrivit lui Mark van Har-
melen (Harmelen, 2008) mediile
personale de invitare ca si sis-
teme trebuie sa permita contro-
lul si managementul procesului
personal de invatare oferind:

e stabilirea obiectivelor in-

vatarii;

e administrarea continutu-
lui si procesului invatarii;

e comunicarea si colabora-
rea cu ceilalti pe parcursul
invatarii.

Facilitatile pe care le ofera
mediul personal de invitare ca
sistem care permite agregarea si
publicarea resurselor a fost ilus-
trat inca din anul 2005 de céatre
Scott Wilson, cercetitor la Cetis,
prin diagrama ,,Future VLE (Vir-
tual Learning Environment)”.

Potrivit opiniei specialigtilor
este de dorit ca mediul personal
de invatare sa fie integrat in me-
diile de invétare sau training-uri-
le online definind portofoliul de
activitate i conturdnd astfel
profilul virtual al participantilor
intr-o comunitate de invatare.

Din punct de vedere al im-
portantei crescAnde pe care o
dovedesc in invatare, tendintele
in invatare sunt:

— invatarea in sfera virtuala,
lucru posibil prin tehnologii-
le informationale avansate;

— cartile in format elec-
tronic (e-books), a céaror
amploare este justificatd
de cititoarele electronice
imbunatatite, acestea re-
prezentand o importanta
modalitate de invatare si
distribuire de continut;

— dezvoltarea portofoliului
digital al cursantului;

— crearea de software online
intr-un mediu colaborativ
bazat pe ideea de ,cloud”;
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Figura 1: Diagrama ,Future VLE”

Future "WLE"

. I i
. peaitha H:lm?:"[l

T e — (.
."" “ Rl

BRI Ky \
T (e

“Feaonsl

nwhaca tha WLE serar

FAragE pusls pscEm
1= hirge ks e
eForioiia s POAF —

Dezbateri Social Economice
nr. 2/2012

baftonsee
sFuitioiio §

Sursa: Scott Wilson, http:/ [ zope.cetis.ac.uk / members / scott / blogview

— introducerea de continut
educational pe sisteme
multi-touch pentru activi-
tati colaborative de grup ;

— wutilizarea realitatii aug-
mentate (ca i suprapune-
re de date suplimentare)
in procesul educational
prin folosirea ochelarilor
pentru realitatea augmen-
tata (Istrate, 2012);

— interactiuni directe tridi-
mensionale cu modele si-
mulate, foarte importante
in realizarea unor expe-
rimente stiintifice si care
prin utilizarea proiecto-
rului holografic permit
explicarea unor fenomene
sau procese mai dificil de
asimilat de cétre elevi (Is-
trate, 2012);

— utilizarea codurilor QR sau
coduri cu raspuns rapid
(Vasilescu, 2012), scanabile
cu telefoane cu camera foto
(smatphones), care permit
accesul rapid la informatii
existente pe diverse pagini
web, ceea ce stimuleazi in-
teresul elevilor in procesul
de invatare.

Concluzii

Tehnologia se schimba cu o
viteza foarte mare oferind astfel
importante instrumente care pot
servi domeniului educational.
Procesul educational trebuie sa
se adapteze noilor tehnologii
tinand cont insa de eficacitatea
acestora in instruire dar si de
nevoile gi preocuparile elevilor.
Astfel, printr-o invatare activa
si aplicativa calitatea procesului
didactic creste iar consecintele
pozitive se reflecta asupra intre-
gului proces educativ.
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is research aims to explore empirically the approaches used by a Malaysian

Z Public Research University (RU) in generating quality human capital
development skills through academic programmes and the challenges faced

by this RU inimplementing the programs. Data for this study was collected by using
semi-structured open-ended interviews from 10 randomly selected individuals
from six varied faculties of a Public RU. The participants in this research were the
dean and the head of department/programme chairman. All the interviews were
audi-taped and transcribed, then thematic analysis method as suggested by Miles
and Huberman (1994) was used to examine the data. The findings of this study
revealed that there is joined drive between theoretical and practical approaches
are emphasized. The findings also show that universities take into account
the needs and requirements of the current stakeholders of human capital in
the job market when developing and offering academic programs. Finally, the
findings revealed that there were various problems in the implementation of
human capital development arising from internal and external factors. Next
implications and contributions of the study were also discussed.

Key words: Implementation Challenges, Human Capital, Development Skills

1. Introduction

A well-trained human re-
sources through the tertiary
education is the key to the eco-
nomic growth and development
of a nation. Human capital as
defined by Schultz (1963) is an
important element for upgrad-
ing performance and to improve
productivity and sustaiability.
Human capital development is

a holistic process that includes
knowledge and skill acquisition
or intellectual modals involving
entrepreneurship capabilities,
science and technology aware-
ness and characters with posi-
tive ethics, high competency and
progressiveness (Ministry of
Higher Education, 2006). While
according to Marimuthu, Aroki-
asamy and Ismail (2009), human

capital as a process involving
training, education and profes-
sional initiatives to improve the
knowledge, skills, abilities, val-
ues and social assets that will
lead to employee job satisfaction
and performance. Therefore,
the improvement of the quality
of human capital has become a
very important component of
capital accumulation under the
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Ninth Malaysia Plan which runs
from 2006 to 2010 (The Econom-
ic Planning Unit, 2006). This
enforcement is a commitment
in developing human capital in
a holistic manner, which are es-
sential elements in the context
of globalization.Since then In-
stitutes of Higher Education in
Malaysia has developed their
own framework in implementing
the policy by embedding it in ex-
isting courses (Roselina Shakir,
2009), however till to-date, there
is no such an empirical research
done to idenfiy the challenges of
implementation of human capi-
tal development from the per-
spective of academicians.

2. Literature Review

Theory of Human Capital
(Schultz, 1963) is derived from
the theory of macroeconomic
development discipline which
was used by Becker (1993) in
the education system. According
to Becker (1993), there are wide
variety of capitals, including ed-
ucation, computer training and
health needs. Human capital is
referred to as the knowledge,
expertise and skills acquired by
a person through the medium of
education and training. Moreo-
ver, the current employers are
also expecting educational in-
stitutions to produce graduates
with skills required by the mar-
ket without additional train-
ing. Thus, in relation to this,
the tertiary education plays an
important role in ensuring the
provision of human capital de-
velopment towards achieving
k-economy and meeting the de-
mand of the employer. Coher-
ently, several studies done by
Yahya (2005), Ahmad(2005), and
IPPTN (2004) found that most
of the unemployed graduates
in Malaysia were largely due to
the weakness in non-technical
skills and generic skills. Apart
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from that, it was identified that
communication skills, English
language and use of information
technology are the skills that
the graduates lacks in. While a
study done by Mohmmad Satar
et al., (2009) revealed that em-
ployers in Malaysia are still
not satisfied with generic skills
such as communications skills,
interpersonal, critical think-
ing, problem solving and entre-
preneurial skills prossessed by
those graduates.

As such, it is undeniable that
the academic programmes of-
fered in the IHL are basically
influenced by the needs and the
demands of the off-site environ-
ment (Bridges, 1993) as well as
its on-site demands (Arnold &
MacKenzie, 1999). The on-site
environment of an university is
related to the university’s role
from the scope of teaching, re-
search, and equipping students
to serve the community besides
enriching the aspects of leader-
ship, administration, prestige,
source of income and service
qualities, organisation’s tradi-
tion, culture, members of the
organisation, financial resource,
and available facilities (Sufean,
1994). Meanwhile, the off-side
demands factor includes demo-
graphic changes, size altera-
tions, age cohort composition,
accreditation prediction and
changes in the aspects of eco-
nomics, politics, technology and
social aspects (Teicher & Kehm,
1995; Sufean, 1994). Neverthe-
less, public universities need
to play a prominent role as an
organisation that moulds and
supplies human capital for the
nation’s economic development
(Albatch, 1991) especially in
providing trained manpower
in various fields (Chew & Lee,
1995). Hence, the institutions
of higher learning (IHL) need
to design academic programmes
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and develop their curriculum
according to demands of the cur-
rent market to ensure gradu-
ates are able to obtain working
opportunities (Malaysia, 2006).

In relation to the above, from
the perspective of Malaysia, the
mission to enforce and develop
the nation’s quality human cap-
ital, was given prior emphasis
by piloting the agenda of qual-
ity human capital as the second
thrust of the National’s Mission,
2006-2020, which blends with
the commitment to built the
nation’s manpower to acquire
knowledge, creativity and inno-
vation while cultivating “First
Class Mindset”. Apparently, in
fulfilling the Ministry of Higher
Education Plan (2006) and the
demands from on-site and off-
site environments, every IHL
were given the autonomy to de-
velop and implement their own
framework pertaining to human
capital development through
executeion if their academic
programmes . In fact, the hu-
man capital skills development
module was launched on the 22
of August 2006 by the Ministry
of Higher Education of Malaysia
as an efforts to strengthen the
nation’s quality human capital
as well as a guideline for the
IHL (Malaysia, 2006).

While the suggestions on in-
fusing generic skills has always
been deliberated by the IHL.
Unfortunately, the implimen-
tation of these elements were
solely left to the academicians.
Subsequently, momentarily,
there are no clear guidelines or
guiding principles pertinent to
the appropriate ways of embed-
ding the quality human capi-
tal in the existing courses, and
the procedure on how to assess
or measure the human capital
development amongst the stu-
dents. This is added with the
varied ranges of challenges and
issues that have to be addressed
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by the academicians during im-
plementing the policy. Hence,
this research seek to explore
and identify the challenges
faced by the researchers as
these aspects were not probed
by other researchers especially
in Malaysian setting compre-
hensively from the perspective
of the academicians.

3. The Purpose of This
Study

The purpose of this study
was to explore the challenges of
implementation of human capi-
tal development skills through
academic programmes in Public
Research University in Malay-
sia. While the research objective
were to:

i. identify the approaches used
by this RU in generating
quality human capital devel-
opment skills through aca-
demic programmes.

ii. investigate the challenges
faced by this RU in imple-
menting human capital de-
velopment through the aca-
demic programmes.

4. Methodology

Participants

This study uses the natural-
istic qualitative and exploratory
approach with semi-structured
open-ended interviews were
conducted on 12 individuals
from six faculties in a Public
Research University. Those par-
ticipated in this research were
the dean and the head of depart-
ment/programme chairman. Ap-
pointment was made by e-mails
to the participants. All partici-
pants who received the request
were supportive of the study
and they set the date and time
for the interview session.
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Data Collection and analysis

Data were collected through
face-to-face interviews with 10
participants dan two through
telephone interviews. Individu-
als were first asked "What and
how to approaches were used by
this faculty in developing human
capital skills through academic
programmes?”. Then they were
asked to describe the challenges
being faced by their faculty in
implementing human capital
development skills through the
academic programmes. Inter-
views were audi-taped and tran-
scribed. Then, thematic analysis
method as suggested by Sekaran
(2003) was used to examine the
data.

5. Findings

5.1. Approaches used in
generating Human Capital
Development Skils through
Academic Programme

The findings from the re-
search reveales that academic
programmes offered by the fac-
ulties in Research Universities,
actually combines the aspect of
theoretical knowledge acquisi-
tion with practical skill applica-
tion. This action is similar with
what was said by R1, “By offering
theoretical and practical courses,
in theory, the learner links infor-
mation on communication with
media.” This indicates that from
the practical view, generic skills
are very much emphasized since
these skills are of value- added
to the human capital skills be-
sides their content-knowledge
towards the fields that they
specialise in. This is coherent
to what was emphasized by R2,
“from the practical view, we pro-
duce learners with soft skill, hu-
man skills and communication
skills. Soft skills are the ability
to conduct an interview, the abil-
ity to raise questions, the ability
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to communicate, ... the ability
to observe, interpersonal skill,
the ability to work as a group
and communicate in a group”.
Besides that, the humanitar-
ian skills are also implemented
in the academic programmes
as R6 explains “we focus on the
mind development especially in
the field of engineering... We in-
troduce elements that promote
good character, building coop-
erative thoughts and cultivate
responsibility”. Thus, based on
the derivation on views obtained
from the findings indicates that
the importance and magnitude
of assimilating both the theo-
retical knowledge acquisition
and practical skill application
are indeed cultivated and given
prior value and significance in
the academic orgrammes that
are being offered in the RU.

The RU also cultivates the
human capital skills by integrat-
ing intership in real -work field
through industrial training, R7
asserts that, “... although they
have not fully utilised.., at least
they have experiences, and they
might appreciate this little ex-
posure they have gone through.
This industrial training starts
during their third year,and
we place them in factories and
companies where this is a part
of the academic programme -a
working life in the marketplace.
This cannot be taught, but one
has to learn through pratical
training”. Pertinent to this, the
understanding is that the as-
pect of intergrating internship
blended in by the RU as a part
of the academic requirement in
humanizing human capital ac-
tually provides some extend of
pre-work experiences and expo-
sures to the students. This in re-
turn gives an upper hand to the
student in realising the actual
prerequisite of the real working
environment and demands.
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Moreover, research also
discovered that the criterias
marked by the international
groups are used by the Research
University as a guideline in de-
veloping human capital skills.
According to R11, “In the field of
Pharmacy, WHO (World Health
Organisation) operates as our
benchmarker to produce a 7 Star
Pharmacy. A 7 Star Pharma-
cy denotes that this particular
pharmacy needs to function as
a care giver, a communicator, a
manager, a leader, a researcher,
a life long learner and so forth.
These functions, are the bench
markers. It simply means that
with all these elements avail-
able, for example, case study,
clerkship and seminars, we will
be able to prepare and generate
graduates to achieve a 7 Star
Pharmacy. That is what we do”.

In general, the views present-
ed by respondents and sources
from findings specify that the
RU fundamentally embarks on
all neccesary avenue available
to intergrate and incorporate
approaches in generating hu-
man capital development skills
through academic programmes
that are offered to the students
in the university. The emphasis
on human capital development
has always been the prime at-
tention and focus of the RU.

5.2. Implimentation
Challenges

The implementation of hu-
man  capital  development
through academic programmes
in the Research University faced
a few difficulties, for example,
problems that arise from the
internal condition of the organi-
sation. Among the difficulties
include the uncertainties con-
cerning the objective of human
capital development among the
members of the university. This
is similar with what R3 has
claimed, that “In the absence of
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a shared vision. I think a goal is
no longer a shared aim that we
all desire to achieve afterall. It
is not mentioned that this goal
is our vision and aim. The com-
mon aim and aspiration are not
cultivated. Nevertheless, this
can be seen as an advantage or
disadvantage”.

Moreover, human resource
shortage is also another predic-
ament that should be strongly
stressed on in the effort of de-
veloping human capital. R3 ex-
pressed “.a shortage of human
resource..” whereby in actual
fact, strictly speaking, human
resource shortage also brings
about other complications, for
example, an increase workload
for the lecturers. This also de-
notes that although plans have
been made in ensuring a suffi-
cient supply of human resourc-
es the offered programmes, yet
problems still arise. According
to R3, these problems merge
because “planning and prepra-
tions are not firm and resouces
are not manage wisely”. R3 also
added that birocracy is also one
of the main facors that caused
problem. He explained that, “the
birocracy restriction is what we
always complaint of.....”. Apart
from that, the lack of human
resource also lead to other prob-
lems aswellin increasing certain
lectures’ work load. This is as
explained by R4, “another mat-
ter is the restrictions of insuf-
ficient teaching resource. When
there is a lack, we have do most
of the tasks. In my own plans, at
one period of time, a particular
semester, there are those who
are retiring, those who are con-
tinuing with the studies. That is
what cause dissatisfactory as we
want to focus on students”.

Problems related to infra-
structures were also arised, for
example insufficient computers
and limited working space and
teaching rooms for the lecturers.
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R10 said that. “ we have filled
in complaints for along period
saying that the computers are
insufficient. Space is also an is-
sue”. This statement also agreed
by R8 by saying that, “limited
infrastructure leads problem in
cultivating human capital skills
among students”. Insufficient
infrasrutur also leads to other
problems as well such as men-
tion by R9, “with limited tools
in lab we have problems in pro-
viding students to practice their
skills”. Therfore, the updating
and revising of technology equip-
ment needs to considered by this
RU in order to ensure graduates
maximise the usage of current
technlogy skills.

Faculties majoring in the
field of Arts and Social Science
also face problems regarding
the society’s view where the
community tend to neglect this
field of knowledge. R5 claimed
that “from the perception of the
community towards the society
itself, knowledge in Arts, hu-
manities and sociology are being
regarded to have a lower status;
they are constantly being ne-
glected”. Therefore they have
difficulities in applying human
capital skills in society.

Moreover, problems also
arise resulting from the egoistic
attitudes among the lecturers
towards their colleagues, and
interrupting the process of of-
fering academic courses to stu-
dents. R9 explained that “my ex-
perience as a lecturer, we are al-
ways critical. No one is brilliant
as i am. That, is our expertise to
criticize other people”.

6. Discussions and
Conclusion

Results of the study indicates
that on the whole RU adapts
a more focussed approach
while merging theoretical and
practical courses in academic
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programmes offered, whereby
this act promotes, cultivates
and develops required and ac-
quired human capital skills in
the marketplace. In merging the
theoretical and practical skills,
the THL also generates gradu-
ates that possess balanced and
wholesome skills in their intel-
lectual quality as well as generic
skills, in the aspects of character
and attributes. These aspects
that are highly proritized are in
line with the proposal by Dunne,
Bennet dan Carre (2000), that
generic skills are important
in underlying the aptitude of
a graduate as a employee and
should also be the cornerstone to
every course offered in the high-
er institutions (IHL), inclusive
of academic and non-academic
courses. Hence, the cultivation
of human capital skills should
include all the other domains of-
fered in the course (content and
skills relating to the concern-
ing field, workplace awareness,
workplace experience). In this
matter, Dunne et. al., (2000)
stressed that the failure of THL
graduates in mastering human
capital skills will cause them to
face difficulties when they grad-
uate later.

The results also revealed that
that during the process of im-
plementing the human capital
development skills, the emer-
gence of complications and pre-
dicaments are usually caused
by internal or on-site factors.
Therefore the IHL has to play a
more prominent role and should
take due care in enhancing the
students human capital skills
either through the training of
lecturers, fulling the infrastruc-
tures, the curriculum and smart
partnership with the communi-
ty. In fact, all academics should
see the challenges faced during
the implimentation stage in a
more positive manner, and their
willingness to take a risk and
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enthusism to try out new ideas
should be encouraged.

It can be concluded that the
public universities in Malaysia
possess the autonomy in de-
veloping human capital skills
through academic programmes
offered in their respective or-
ganisations. Nevertheless, in a
micro manner, the approach of
merging theories and practical
skills are still being applied to
cultivate quality human capi-
tal skills besides embedding
through the curriculum. Yet,
problems and various inner
complications are still inevita-
ble during its implementation.
Therefore, developing human
capitals and generic skills needs
a deliberate effort and strate-
gies to ensure its effectiveness,
the concept must be really un-
derstood by educators espeacial-
ly on how it can be integrated.
Unless it is fully understood and
can be implemented in learning
activities, it will remain vague
and unattainable.
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Tis study aims at studying the relationship between organizational
i

in Iran. To do this survey, 83 staffs were randomly selected from the

total population of sport and youth administration of Golestan province. To
collect data, the study used two standardized questionnaires: Albrecht (2003)
organizational intelligence questionnaire and Podsakoff (1991) organizational
citizenship behavior questionnaire. The data were analyzed via SPSS. The results
show that: There is a significant relationship between organizational intelligence
and organizational citizenship behavior (r = 0.376, p < 0.01). In addition,
all components of organizational intelligence have positive and significant
relationship with organizational citizenship behavior. Among the organizational
citizenship behavior components, the highest correlation is related to altruism and
civic virtue.

Key words: organizational intelligence, organizational citizenship behavior,
organization of sport and youth, civic virtue

Introduction

Human resources as one of
the most valuable organization’s
assets, is considered as the most
important competitive advan-
tage and the scarcest resource
in today’s knowledge-based
economy. Due to its huge effect
on organization’s efficiency and
effectiveness, this valuable asset

is of the greater importance com-
pared to other assets. Based on
this fact, today’s organizations
and managers try to attract
the best and most qualified hu-
man resources in different ways
(Belcourt, Bohlander & Snell,
2008). One of the valuable fea-
tures of human resources that
have attracted a lot of attention
is organizational citizenship

behavior (Organ, 1988). The con-
cept of organizational citizen-
ship behavior was introduced by
Organ and his colleagues for the
first time. Organ defined citi-
zenship behavior as informed
optional (voluntary) individual
behaviors which are not identi-
fied directly and explicitly by
organizations’ reward systems
and organizations performance
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evaluation systems, but overall,
have a very significant impact
on the organization’s effective-
ness. By optional we mean such
behaviors are not included in
the staff’s job description.

Organ and his colleagues and
also other experts tried to ex-
plain this issue by introducing
concepts such as “extra-role be-
havior” (Van Dyne, Cummings,
& Parks, 1995), “Prosocial or-
ganizational behavior” (Brief &
Motowidlo, 1986; George 1990,
1991; George & Bettenhausen,
1990; & Chatman, 1986 O’Reilly),
“Organizational spontaneity”
(George & Brief, 1992; George&
Jones, 1997), “Contextual per-
formance” (Borman & Motow-
idlo, 1993; Borman, White, &
Dorsey, 1995; Motowidlo & Van
Scotter, 1994) (Podsakoff et al,
2000).

The initial researches con-
ducted on organizational citi-
zenship behavior were mostly to
further identify the responsibili-
ties or behaviors of employees in
the organization that was often
ignored. Although these behav-
iors were measured incomplete-
ly in traditional assessments of
job performance or were some-
times neglected, but were effec-
tive in improving organizational
effectiveness (Bienstock et al,
2003). These organizational citi-
zenship behaviors include five
components namely Altruism,
Conscientiousness, Sportsman-
ship, Courtesy and civic virtue
(Organ&Ruan, 1998).

The results from these studies
show that many variables such
as job satisfaction (Jamali et al,
2009; Nejat et al, 2009; Senobari
& Rezaei 2010; Dickinson, 2009),
organizational justice (Naami &
Shokrkon, 2006;Golparvar et
al, 2006; Moradi Chaleshtari,
2008; Javaheri Kamel, 2009;
Mardani & Heidari,2009; Iran-
zade & Asadi, 2009; RaminMe-
hr & Hadizade Moghadam 2010;
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Tabarsa et al, 2010; Saberi et al
2011; Jahangir et al, 2006; Gou-
darzv & Chegini, 2009; Ahmadi
et al, 2011), organizational com-
mitment (Jamali et al, 2009;
Doaei et al, 2010; Tabarsa et al,
2010; Jahangir et al, 2006; Yil-
maz & Cokluk-Bokeoghlu, 2008;
Ueda, 2009; Dickinson, 2009;
Changet al, 2011), job perform-
ance (Nasir et al, 2011), job in-
volvement (Ueda, 2009), emo-
tional intelligence (Yaghoubi,
2011; Moghaddami et al, 2009;
Doaei et al, 2010), transforma-
tional leadership style (Moradi
Chaleshtari, 2008; Yaghoubi
et al, 2010), customers’ percep-
tion of service quality (Nejat et
al, 2009), organizational cul-
ture (Sohrabizade et al, 2010),
personality (Sohrabizade et al,
2010; Azimzade, 2009) have
direct significant relationship
with organizational citizenship
behavior.

There are also studies on the
consequences of organizational
citizenship behavior such as
organizational performance, or-
ganizational effectiveness, or-
ganizational success, customer
satisfaction, customer loyalty,
etc. (Morrison, 1994; Podsakoff
et al., 2000).

But despite the identification
of components associated with
citizenship behavior that was
mentioned, it seems there is still
need for further study.

One of the new fields of study
in this regard is the organiza-
tional intelligence. Albrecht de-
fined organizational intelligence
as the organization’s capacity to
mobilize and concentrate all of
its abilities to achieve objectives
(Albrecht, 2003). This capac-
ity is a combination of human
and technical capabilities. Mec-
Master defined organizational
intelligence as orientation abil-
ity, reasonableness and flexible,
creative and adaptive operation.
Slaski and Catrwright believe
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organizational intelligence im-
prove the performance in vari-
ous managerial sections (Sala-
sel. M, Kamkar. M & Golparvar.
M, 2009).

Many experts have found
that individuals and organiza-
tions which have high organiza-
tional intelligence are superior
to other organizations in under-
standing of organizational prob-
lems, perceiving knowledge and
innovation and adaptability to
new situations (Libowitz, 1999).

According to Libowitz(1999),
organizational intelligence has
seven aspects namely:

Strategic vision (awareness
of the goal and capacity to ex-
press objectives)

1. Shared fate (having a
common goal and sense of
group spirit)

2. Appetite for change (Abil-
ity to adapt to various
changes and unexpected
challenges)

3. Heart (energy and spirit
for success)

4. Alignment and congruence
(usefulness of the existing
tools and rules in success
of the organization and the
interaction of members to
face new environments)

5. Knowledge deployment
(Capacity to share infor-
mation , knowledge and
insights with others and
the free flow of knowledge
throughout the organiza-
tion)

6. Performance pressure (be-
ing serious in doing the
right task to achieve the
desired common goal)

He believes that organiza-
tions which want to move toward
their ultimate potentials, should
be continuously improved in the
above seven key components
to get a comprehensive devel-
opment. Therefore, managers
need organizational intelligence
by which they can improve their
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performance to pursue organi-
zational goals and achieve them
(Albrecht, 2003).

The onlyresearchin which au-
thors studies these two variables
is “the relationship between or-
ganizational intelligence and its
components and organizational
citizenship behavior of employ-
ees in Ehyagostaran Espadan
Corporation” was conducted by
Salasel. M, Kamkar. M & Gol-
parvar. M (2009). In their study,
they concluded that there is a
significant relationship between
organizational intelligence and
organizational citizenship be-
havior, and also organizational
intelligence and its components
can predict organizational citi-
zenship behavior.

Therefore, according to the
results from previous studies, we
can say that organizational intel-
ligence as one of the variables in
identification of employees’ or-
ganizational citizenship behavior
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can be a determining and predict-
ing factor in extra role behaviors.
Therefore the aim of this study
is to investigate the relationship
between organizational intelli-
gence and organizational citizen-
ship behavior.

Methodology

Considering the research
objective, our study is a corre-
lational research. Using simple
random sampling procedure,
this study randomly selected 83
subjects from the whole popula-
tion of employees in the admin-
istration of sport and youth in
Golestan province.

Instruments

This study utilized Persian
version of Albrecht question-
naire to determine the organi-
zational intelligence (Albre-
cht, 2003). This questionnaire
includes 49 questions. The
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questions’ reliability was also
calculated by Cronbach’s coef-
ficient as 0.95. To collect data
related to organizational citi-
zenship behavior, the study
made use of Persian version of
Podsakoff (1999) questionnaire.
This questionnaire includes 24
questions. The questionnaire’s
reliability was calculated as 0.88
for Shokrkon et al, (2004), 0.92
for Naami and Shokrkon (2006)
and 0.73 in our study. These
questionnaires were set up by
five-level Likert scales (strongly
agree, agree, neutral, disagree,
and strongly disagree).

Results

The average age for the sam-
ples was 37.58 including 50
men and 33 women. While ta-
ble 1 shows a descriptive anal-
ysis of the data, table 2 evalu-
ates organizational intelligence
and organizational citizenship
behavior.

Table 1: Statistical description of organizational intelligence and organizational citizenship behavior

Indicator
N Maximum Minimum Mean| Std. Deviation
Variable
Ol 83 218 122 174.78 23.667
OCB 83 116 72 93.00 7.697

Table 2: Correlation between organizational Intelligence
and organizational citizenship behavior

0]} OCB
Pearson Correlation 1 376"
Ol |[Sig. (2-tailed) .000
N 83 83
Pearson Correlation 376™ 1
OCB |[Sig. (2-tailed) .000
N 83 83

*#*_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

According to the results in ta-
ble 2, in Hypothesis one: there
is a significant positive relation-
ship between organizational

intelligence and organizational
citizenship behavior the p-value
is less than 0.01. The results also
reveal that there is a significant

relationship between organiza-
tional intelligence components
and organizational citizenship
behavior (table 3). The correla-
tion coefficient for strategic vi-
sion is 0.305, for shared fate is
0.350, for appetite for change
is 0.282, for heart is 0.318, for
alignment and congruence is
0.358, for knowledge deploy-
ment is 0.298 and for perform-
ance pressure is 0.380.

According to table 4, the
highest mean Friedman test is
for altruism and the least value
is for civic virtue.
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Table 3: Correlation between organizational intelligence components and
organizational citizenship behavior

Strategic |Shared Appetite Alignment Knowledge |Strategic |Performance
. . For Heart | And ..
Vision Fate Deployment | Vision Pressure
Change Congruence
OCB |Pearson | gg5e | 350+ | 289" |.318" 358" 298" |.380"
Correlation
Sig.
(2-tailed) .005 .001 .010 |.003 .001 .006 .000
N 83 83 83 83 83 83 83
**Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Table 4: Results of Friedman test Reference:
L. Albrecht, K. (2003) .The Power
Component Test Statistics Mean Rank of minds at work, organiza-
Conscientiousness N 83 3.71 tional intelligence in action
Altruism Chi-Square |205.021 3.96 a division of American man-
Sportmanship df 4 1.83 agement association16101.
Courtesy Asymp. Sig. |.000 3.94 Broadway , New York._ )
. Azimzade, S.M., Khabiri, M.,
Civic Virtue N 1.55 Asadi, H. (2009). Determine

Discussion and conclusion

Today, the actions which are
beyond expectation, voluntarily,
beneficial and useful are called
extra-role behavior or organiza-
tional citizenship behavior. The
argument rose in the last two
decades and had drawn the at-
tention of psychologists and so-
ciologists. Most of the managers
are also looking for staffs that
are ready to do tasks beyond
their job description. They want
staffthat go beyond expectations
and voluntarily do jobs that are
not in their official duties and
overall, the staff who have high
organizational citizenship be-
havior. As was mentioned in the
results, the Pearson correlation
coefficient for organizational
intelligence and organizational
citizenship behavior is equal
to 0.376 and considering its p-
value (<0.01) it means there is a
positive significant relationship
between them. These results are
in line with those ones obtained
from Salasel. M, Kamkar. M &

Golparvar. M (2009) study in
EhyaGostaran Corporation. In
his study, he used two-variable
regression analysis and obtained
correlation coefficient of 0.199.

Thus, considering the ob-
tained results from present
study, we can conclude that em-
ployees who have high organi-
zational intelligence seem to
better understand the organiza-
tion’s goals and missions, have
better relationship with cus-
tomers, subordinated and their
colleagues; they also show bet-
ter organizational performance
and organizational citizenship
behavior. Organizational intel-
ligence also cause employees to
be more creative and innovative,
participate in organization’s de-
cision makings, better control
their emotions, have more job
satisfaction and commitment in
addition to be more loyal to their
organizations and are continu-
ously improving and show more
social ethics.
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Stabilitatea pietei fortei de munca

Lect. univ. dr. Cosmin STOICA

orrect market failures, to promote social values such as fairness or accuracy

Te State intervenes in the economy to increase economic efficiency and to
c

by correcting market outcomes, promote other social values by stimulating
employment according to the needs of the economy, gradually approaching and
complex issue of education and financing education system. Thus, an important
tool for reducing system educational shortcomings is the use of structural funds.

Key words: education, labor market, sustainability, emplozment, structural funds.

In contextul legat de libera
circulatie a persoanelor, Roma-
nia se confrunté cu probleme de-
terminate de dezechilibre legate
de relatia cerere — oferta de mun-
ca. Salariile consistente din tari-
le membre, dezvoltate economic,
atrag o mare parte din populatia
tandara si activd a Romaniei.

Guvernul poate contribui
la atragerea investitiilor di-
recte, autohtone sau straine,
subliniind importanta atra-
gerii de catre investitori a
salariatilor romani.

Acest lucru se poate face prin
acordarea de catre stat a anu-
mitor facilitdti economice sau a
unor finantari nerambursabile,
in conditiile constientizarii de
catre investitori a importantei
stabilitatii si atragerii salariati-
lor roméni.

Cunoscand importanta inde-
plinirii acestor obiective, este
importanta directionarea fondu-
rilor comunitare pentru realiza-
rea lor, gestionate astfel:

Educatie si formare
profesionala

Acest obiectiv se regases-
te printre prioritatile stabili-
te, in detaliu, in Planul Natio-
nal de Dezvoltare, mai exact,
Prioritatea 1 ,Cresterea

------

dezvoltarea economiei baza-
te pe cunoastere” si Priorita-
tea 4. ,Dezvoltarearesurselor
umane, promovarea ocuparii
si a incluziunii sociale si inta-
rirea capacitatii administra-
tive”. In Programul Operational
Sectorial pentru Dezvoltarea Re-
surselor Umane (POSDRU) sunt
prezentate domeniile majore de
interventie, aspectele privind
alocarea fondurilor gi corelatia
cu politicile sau domeniile com-
plementare, astfel:

e POSDRU

Axa 1. Educatia si forma-
rea profesionala in spriji-
nului cresterii economice si
dezvoltarii societatii bazate
pe cunoastere, avand alocata
suma de 797,8 mil. euro (FSE);

Axa 4. Modernizarea ser-
viciului public de ocupare,
avand alocatd suma de 176,6
mil. euro (FSE);

Axa 5. Promovarea ma-
surilor active de ocupare,
avand alocatd suma de 476,4
mil. euro (FSE)

Reconversie profesionala

Acest obiectiv se regises-
te printre prioritatile stabili-
te, in detaliu, in Planul Natio-
nal de Dezvoltare, mai exact,

Prioritatea 1 ,,Cresterea com-
voltarea economiei bazate pe
cunoasterea” si Prioritatea 4.
sDezvoltarea resurselor uma-
ne, promovarea ocuparii si a
incluziunii sociale si intari-
rea capacitatii administrati-
ve”. In Programul Operational
Sectorial pentru Dezvoltarea Re-
surselor Umane (POSDRU) sunt
prezentate domeniile majore de
interventie, aspectele privind
alocarea fondurilor si corelatia
cu politicile sau domeniile com-
plementare, astfel:

Axa 2. Corectarea invatarii
pe tot parcursul vietii cu pia-
ta muncii, avand alocata suma
de 911,7 mil. euro (FSE);

Axa 3. Cresterea adapta-
bilitatii fortei de munca si
a companiilor, aviand alocati
suma de 450,2 mil. euro (FSE);

Axa 6. Promovarea inclu-
ziunii sociale, aviand alocata
suma de 524,3 mil. euro (FSE)

Sustenabilitatea sistemelor
de educatie si sanatate

Manifestarea libertatii omului,
la nivel individual sau colectiv, in
limitele admise, impune crearea
si consolidarea unui mediu si a
unui climat corespunzétor care sa
asigure echilibrul si performanta
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activitatii umane indiferent de
domeniul de actiune.

Nivelul de trai, sanatate
si educatie a omului depinde
intr-o proportie considera-
bila de marimea veniturilor,
de modul in care cheltuie si
consuma, precum si de mo-
dul in care beneficiaza de
servicii si utilitati publice.

Pe masura dezvoltarii inte-
ligente a societatii si economiei
se impune, in Romania, o regan-
dire a specializarilor din inva-
tamantul liceal si universitar.
Formarea profesionald va avea
in vedere pregitirea viitorilor
specialisti pe domenii social —
economice consacrate si adap-
tate la noul context sau domenii
noi pentru Roméania.

Cunoscand importanta in-
deplinirii acestor obiective, ag
recomanda directionarea fondu-
rilor comunitare pentru realiza-
rea lor, gestionate astfel:

Educatie

Acest obiectiv se regaseste
printre prioritétile stabilite, in
detaliu, in Planul National de
Dezvoltare, mai exact, Priori-
tatea 1 ,,Cresterea competi-
tivitatii economice si dezvol-
tarea economiei bazate pe
cunoasterea”, Prioritatea 4.
sDezvoltarea resurselor uma-
ne, promovarea ocuparii si a
incluziunii sociale si intari-
rea capacitatii administrati-
ve” si Prioritatea 6. ,,Diminu-
area disparitatilor de dezvol-
tare intre regiunile tarii”. In
Programul Operational Regional
(POR) si Programul Operational
Sectorial pentru Dezvoltarea Re-
surselor Umane (POS DRU) sunt
prezentate domeniile majore de
interventie, aspectele privind
alocarea fondurilor si corelatia
cu politicile sau domeniile com-
plementare, astfel:

¢ POR

Axa 2. Imbunatatirea in-
frastructurii sociale, avind

POLITICI
ECONOMICE

alocatd suma de 745 mil. euro
(FEDR);

Axa 5. Sprijinirea dezvol-
tarii urbane durabile, aviand
alocatd suma de 633 mil. euro
(FEDR)

e POSDRU

Axa 1. Educatia si forma-
rea profesionala in sprijinul
cresterii economice si dez-
voltarii bazate pe cunoaste-
re, aviand alocatd suma de 797,8
mil. euro (FSE);

Axa 4. Modernizarea ser-
viciului public de ocupare,
avand alocatd suma de 176,7
mil. euro (FSE);

Sdndtate

Acest obiectiv se regdseste
printre prioritatile stabilite, in
detaliu, in Planul National de
Dezvoltare, mai exact, Priori-
tatea 1 ,Cresterea competi-
tivitatii economice si dezvol-
tarea economiei bazate pe
cunoasterea”, Prioritatea 4.
sDezvoltarea resurselor uma-
ne, promovarea ocuparii si a
incluziunii sociale si intari-
rea capacitatii administrati-
ve” si Prioritatea 6. ,,Diminu-
area disparitatilor de dezvol-
tare intre regiunile tarii”. In
Programul Operational Regional
(POR) si Programul Operational
Sectorial pentru Dezvoltarea Re-
surselor Umane (POS DRU) sunt
prezentate domeniile majore de
interventie, aspectele privind
alocarea fondurilor gi corelatia
cu politicile sau domeniile com-
plementare, astfel:

e POR

Axa 2. Imbunititirea in-
frastructurii sociale, avand
alocatd suma de 745 mil. euro
(FEDR);

Axa 5. Sprijinirea dezvol-
tarii urbane durabile, avand
alocatd suma de 633 mil. euro
(FEDR)

¢ POSDRU

Axa 1. Educatia si forma-
rea profesionala in sprijinul
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cresterii economice si dez-
voltarii bazate pe cunoaste-
re, avand alocatd suma de 797,8
mil. euro (FSE);

Axa 4. Modernizarea ser-
viciului public de ocupare,
avand alocatd suma de 176,7
mil. euro (FSE);

Concluzii

Realizarea obiectivelor dez-
voltarii se face prin crearea
unei arhitecturi institutionale
in domeniu care sid elaboreze
documentele strategice si pro-
gramatice, sd aplice mésurile ce
decurg din acestea si sd supra-
vegheze folosirea eficienta a ba-
nilor i finalitatea folosirii aces-
tora. Uniunea Europeani are
rolul de coordonare a politicilor
de dezvoltare regionald ale té&-
rilor membre, crednd premisele
necesare dezvoltarii sistemelor
de educatie si ale pietei muncii
in masura si asigure sustenabi-
litate economica si sociala.
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Demersul unei misiuni
de audit intern

Ph. D. Dragos Laurentiu ZAHARIA
“Valahia“ University Targoviste

apply to all activities, ensuring effective control over them. Real-time decision

-'n general, internal audit objectives and methodology are universal in that they

making depends largely on the existence and mode of information processing

using digital corespunzdatoare.Informatia technology is flexible,

accessible,

transferable and can be easily summarized and organized opposite the information

“on paper*.

Audit as functional activity - independent and objective is based in principle on
risk management and performance testing.

Key words: auditing, accounting, controlling, risk, efficiency

Etapele misiunii de audit

Programul misiunilor de au-
dit intern si se bazeze pe o eva-
luare a riscurilor realizate cel
putin o data pe an. Desfasura-
rea unei misiuni de audit impu-
ne parcurgerea mai multor eta-
pe, si anume:

e Pregatirea misiunii de au-

dit intern;

e Desfasurarea efectivdi a
misiunii (interventia la
fata locului);

e Incheierea misiunii (ra-
portul de audit);

e Urmaérirea recomandari-
lor.

Derularea misiunilor de au-
dit intern, conform etapelor pre-
vazute, presupun respectarea
unor proceduri care se finalizea-
za cu documente specifice aces-
tora, conform Normelor genera-
le privind exercitarea auditului
public intern.

Pregdtirea misiunii de audit
intern

Etapa de pregétire a misiunii
este foarte importanté, deoarece

necesita din partea auditorului o
informare completa despre acti-
vitatea ce urmeaza a fi auditata.
Aceastad informare se referad la
cunoasterea reglementéarilor in
domeniu, dar si la cunoasterea
particularitatilor legate de acti-
vitatea ce urmeazi a se audita.
De asemenea, in aceasta etapa
este necesard urmaérirea unor
proceduri, precum:

e Initierea auditului;

e Colectarea si prelucrarea

informatiilor;
e Analiza riscurilor;
e FKlaborarea programului
de audit intern;

e Deschiderea sedintei.

Procedurile si documentele
specifice etapei de pregitire a
misiunii de audit sunt prezenta-
te, schematic, in fig. nr. 1.

Initierea auditulut

Procedura de initiere a au-
ditului presupune intocmirea
in prima fazd a Ordinului de
serviciu? semnat de auditorul

W Ordinul de serviciu reprezint#
“mandatul de interventie” dat de cé-
tre compartimentul de audit intern si

intern al Universitati, aprobat
de catre, rectorul Universitatii
conform planului anual de au-
dit intern.

Colectarea si  prelucrarea
informatiilor
Colectarea gi prelucrarea

informatiilor, presupune iden-
tificarea si prelucrarea datelor
necesare si utile in vederea efec-
tudrii analizei de risc. Pentru
activitatea  finaciar-contabila,
auditorul intern finalizeaza
aceasta etapad prin elaborarea
listei - Identificarea riscuri-
lor, conform modelului.

Analiza riscurilor

Analiza riscurilor si nivelele
de apreciere ale acestora se rea-
lizeaza tin&nd cont de procedu-
rile minimale din norme, fiind
recomandate folosirea criteriilor
privind: aprecierea controlului
intern, aprecierea vulnerabi-
litatii unitatii de invatamant,
aprecierea cantitativd la care
se pot adduga criterii specifice

cuprinde domeniile si obiectivele gene-
rice ale misiunii de audit public intern.
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Etapa

Pregatirea
misiunii de
audit

POLITICI
ECONOMICE

Proceduri

Dezbateri Social Economice
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nr. 2/2012

Initierea auditului
P01, P02, P03

Ordinul de serviciu (A-01)
Declaratia de independenta (A-02)

Notificarea privind declansarea misiunii de audit

public intern (B-01)

Colectarea si
prelucrarea

informatiilor P04

Analiza riscurilor
P05

Stabilirea factorilor de risc (B-03)
Stabilirea nivelului riscurilor (B-04)
Tabelul puncte tari si puncte slabe (C-01)

Elaborarea
programului de
audit public intern

Programul de audit (A-03)
Programul preliminar al intervertiilor la fata
locului (A-03-1)

P06

Deschiderea
sedintei P07

——p Minuta sedintei de deschidere (B-05)

Fig. nr. 1. Procedurile si documentele etapei de pregatire a misiunii de audit intern

activititii auditate. In vederea
analizei riscurilor se determi-
nd punctajul total al riscului
pe baza formulei matematice se
prezinta astfel:

Pi=% P xN;
unde,

P; = nivelul riscurilor pentru
fiecare criteriu utilizat;

P; = ponderea riscurilor pen-
tru fiecare factor;

N; = nivelul de apreciere al
riscului pentru fiecare factor
utilizat.

Legenda:

Aprecierea controlului intern:

— impact intern corespunzéator —
nivel 1

— control intern insuficient — ni-
vel 2

— control intern cu lipsuri grave
— nivel 3

Aprecierea cantitativd:
— impact financiar slab — nivel 1

— impact financiar mediu — nivel 2
— impact financiar important —
nivel 3

Aprecierea calitativa:

— vulnerabilitate redusé — nivel 1
— vulnerabilitate medie — nivel 2
— vulnerabilitate mare — nivel 3

Auditorul a apreciat ponderea
criteritlor de analizd a riscului
ca fiind urmadtoarea:

— aprecierea controlului intern
— 50%;

— aprecierea cantitativd (impact
financiar) — 30%;

— aprecierea calitativa (vulnera-
bilitate) — 20%.

In cazul in care mediul de
control intern din cadrul Univer-
sitati este unul puternic, acesta
conduce la obtinerea de cétre
auditor a unei asigurari de 50%
privind acest mediu. Totodat4, in
cadrul acestui mediu de control

puternic auditorul poate obtine o
asigurare de 30%, privind impac-
tul operatiilor financiare, respec-
tiv 30% 1in cazul vulnerabilitati
unitatii de invatdmant.

In urma calculdrii punctaje-
lor totale au rezultat urmaétoa-
rele clase de risc cu punctajele
aferente:

RISC PUNCTAJ
MIC 1,0 1,7
MEDIU 1,822
MARE 2,3 3,0

Elaborarea acestui document
au un oarecare grad de subiecti-
vitate si din aceste motive audi-
torul intern aduce imbunatéatiri
acestei lucrdri pe toatd durata
misiunii de audit pe toata peri-
oada interventiei la fata locului
in functie de informatiile privind
activitatile auditate si a riscuri-
lor atasate acestora, pe care le
constata.
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In continuare, riscurile mici
nu vor mai fi avute in vedere
pentru auditare, iar riscurile
semnificative (mari si medii) vor
intra in auditare si vor fi prelu-
ate pentru ierarhizare in docu-
mentul, Tabelul puncte tari si
puncte slabe.

Elaborarea Programului de
audit intern

Acest program asigura ca au
fost luate in considerare toate
aspectele referitoare la obiec-
tivele misiunii de audit public
intern gi stabileste repartizarea
sarcinilor si planificarea activi-
tatilor, de catre auditor.

Etapa

Interventia la
fata locului

POLITICI
ECONOMICE

Deschiderea sedintet

Data gedintei de deschide-
re, participantii, aspectele im-
portante discutate trebuie con-
semnate in minuta gedintei de
deschidere.

Desfasurarea efectiva a misiu-
nii. Interventia la fata locului

Interventia la fata locului
este etapa in care se realizea-
za efectiv activitatea de audit
si consta in colectarea informa-
tiilor din documente, analiza
si evaluarea acestora in cadrul
acestei etape se urmaéaresc mai
multe proceduri:
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e (Colectareadovezilorin care
se intervieveaza persona-
lul din departamentele su-
puse auditarii, se verifica
inregistrérile  contabile,
se face analiza datelor si
informatiilor, se evaluea-
za eficienta si eficacitatea
controalelor interne etc;

e (Constarea si raportarea
iregularitétilor;

e Revizuirea documentelor
de lucru;

e TInchiderea sedintei.

Schematic, etapa interventi-

ei la fata locului se prezinta in
fig. nr. 2.

Proceduri Documente

Teste (A-04)
Colectarea Formularele constafirilor de audit
dovezilor P08 P (A-05)

Constatarea si
raportarea

. iregularitatilor (A-06)

Formular de constatare si raportare a

iregularitatilor P09

Revizuirea
documentelor de
lucru P10

Nota centralizatoare a documentelor
de lucru (C-02)

Inchiderea sedintei

P11 —

Minuta sedintei de inchidere (B-06)

Fig. nr. 2. Etapa de interventie la fata locului

Interventia la fafa locului per-
mite auditorului parcurgerea unor
etape logice in activitatea de audit.
Mai intéi, auditorul isi stabilesc
logica efectuarii operatiilor in ve-
derea identificérii riscurilor, dupa
care acestia 1si stabilesc obiective-
le si un program de lucru.

Incheierea misiunii. Rapor-
tul de audit intern

A treia etapa a misiunii de

audit public intern o constitu-
ie elaborarea raportului de

audit intern. Elaborarea ra-
portului de audit intern este o
etapa necesara si importanta in
acelasi timp, deoarece constata-
rile culese de auditori in etapele
anterioare trebuie materializa-
te, astfel incat activitatea aces-
tora si aiba o finalitate si sé-si
indeplineasca obiectivul de in-
formare a conducerii in legatura
cu activitatea auditata in aceas-
ta etapd se urmareste respecta-
rea urmatoarelor proceduri:

e Elaborarea proiectului de
raport de audit (PI2);
e Transmiterea proiectului
de raport (PI3);
e Reuniunea de conciliere
(P14);
e Raportul final (PI5);
e Vizarea (P16);
e Difuzarea raportului de
audit intern (PI7).
Schematic, etapa de elabora-
re a raportului de audit intern
este prezentata in fig. nr. 3.
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Etapa

Raportul de
audit intern

POLITICI
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Proceduri Documente
Elaborarea Proiect de raport
proiectului de audit > (A-07-1)
Transmiterea
proiectului de
raport P13
Reuniunea de .| Minuta reuniunii de

conciliere P14

conciliere (B-04)

Raportul final P15

Raportul final (A-07-2)

Vizarea P16

Difuzarea
raportului de audit
intern P17

Fig. nr. 3. Etapele elaborarii raportului de audit public intern

Urmarirea recomanddrilor

Urmarirea recomandarilor
este cea de-a patra etapa a des-
fagurarii unei misiuni de audit,
care are ca obiectiv urmarirea
modului in care recomandérile
cuprinse in raportul de audit
public intern sunt puse in prac-
tica la termenele stabilite in pla-
nul de actiune. In aceasts etapa
auditorul intern risca sa incalce
propriile principii, deoarece une-
ori este tentat sé aplice chiar el
recomandarile propuse. Asa cum
se stie, auditorul nu poate lua
parte la aplicarea propriilor sale
recomandri. Incilcarea acestui
principiu duce la incédlcarea de
catre auditor a atributiilor ce-i
revin si poate produce disfunctii
majore in activitatea institutiei
deoarece:

e gs-ar produce confuzii lega-
te de functiile activitatii
de audit;

e se produce o confuzie in-
tre atributiile auditorului
si atributiile persoanelor
care trebuie sid puna in

practica  recomandarile
(auditorul si-ar pune in

practica propriile reco-
mandari).
Urmaérirea recomandérilor

are la baza un principiu funda-
mental cuprins in Norma 2.500
Al, in care se stipuleazi ca ,res-
ponsabilul auditului trebuie
sd pund in functiune un proce-
deu de monitorizare”. Cu toate
acestea, normele nu prevad clar
persoanele desemnate sa moni-
torizeze modul in care se pun in
practicd recomandarile si nici
metoda de monitorizare. Aceste
doud elemente trebuie stabilite
in Carta auditului intern.
Procedura de urmarire a re-
comandarilor previzuta de nor-
mele roméanesti arata ca audito-
rii intocmesc Fisa de urmarire
a recomandarilor in care se ga-
sesc trei niveluri de apreciere, si
anume implementat, partial im-
plementat si neimplementat. La
termenele stabilite in planul de
actiune acestia verificd modul in
care se implementeaza recoman-
darile. In legdtura cu urmarirea

recomandarilor, atributii revin
si institutiei sau structurii au-
ditate, care intocmeste Nota de
informare cu privire la stadiul
implementarii recomandarilor,
pe care o transmite auditorilor.
Conducatorul compartimentului
de audit informeaza UCAAPI
sau institutia ierarhic superioa-
ra despre stadiul implementéarii
recomandarilor, iar in cazul in
care termenele de implementare
nu sunt respectate, acestia infor-
meaza conducerea institutiei.
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Antreprenoriatul social si puterea
celor multi. Cum 1i educam?

Viorica GHINEA

Pregedinte si membru fondator al ACE-ES Romania
(Asociatia Consultantilor si Expertilor in Economie Sociald Romania)

usiness not (anymore) provides satisfaction or benefit all parties involved.

Tere is a rapidly growing awareness that the traditional way to run a
b

The world is in motion, for new forms of business, inclusive, sustainable
(and) for the vulnerable or becomes old patterns.

Key words: entreprenourship, education, social innovation, social business

Criza si iarasi criza. Schim-
bari profunde si, de cele mai
multe ori neplédcute, naucitoa-
re, prea rapide, pe o scard prea
larga. Totul intr-un context in
care, in afaceri gi in viata de zi
cu zi, valorile de bine, etic, aju-
tor neconditionat, generozitate,
par desuete si nelalocul lor. Si
totusi....

Educatia antreprenoriala
este unul din vectorii principali
in aceastd migcare. Antrepreno-
rii sociali pot fi formati, céci cali-
tatile lor unice permit dezvolta-
rea si invatarea. Specialistii, ex-
pertii, consultantii in economie
sociald pot fi formati, céci cei
care au nevoi de ei sunt multi.
Si sunt din ce in ce mai multe
persoane care afirma ca vor sa si
invete sa faca ceva semnificativ
in viata lor, cu sens, cu miez.

Noi nevoi creeaza noi timpuri,
iar noile vremuri cer noi solutii
— de adaptare, de invatare, de
transformare permanenta.

Inovarea sociald si invata-
rea continuad par sa fie cuvin-
tele cheie, din ce in ce mai des
utilizate, in analize, rapoarte,
propuneri de reformulare a ba-
zelor derulérii afacerilor clasice,
traditionale. Yunus puncteaza

doud elemente majore, cu privi-
re la stimularea companiilor si
a antreprenorilor pentru a crea
si dezvolta astfel de afaceri so-
ciale, incluzive, sustenabile si
responsabilel!:

¢ includerea acestor noi mo-
dele de antreprenoriat, de
afaceri in programele din
invatdmantul economic;

e dezvoltarea unor instru-
mente, a unor metodolo-
gii, care si le permita “fir-
melor sociale” si opereze
si sa fie competitive — fiind
nevoie de indicatori ai im-
pactului social, metode de
analizd, de cuantificare si
de evaluare a performan-
tei sociale a acestora.

Nevoia de inovare sociala

este imensa — ,Este sfarsitul lu-
mii, asa cum o stim noi”?;  Ar
trebui sa reconstruim societatea
in jurul pasiunii”®. In esenta,

W' Yunus, Muhammad si Weber,
Karl, Dezvoltarea afacerilor sociale:
Noua formd a capitalismului menitd sa
rdspundd celor mai presante nevoi ale
umanitdtii, 2010, pag. 49.

21 Apud Peters, T.: ,Cercul inovatiei
— Drumurile béatatorite nu duc spre suc-
ces”, Editura Publica, 2010, pag. 10.

Bl McClean, M: ,La vanitoare de
ursi, Cum sd ne castigdm existenta

despre aceste lucruri este vorba:
despre INOVATIE si despre PA-
SIUNE... Despre EDUCATIE...

Specialigtii in educatie antre-
prenoriald aduc in lumina dile-
me sau propun (chiar) abordari
indraznete. O astfel de educatie
pentru toti? Sau numai pentru
cei talentati? Doar pentru cei
cu stofa de lideri sau pentru cei
cu calitédti unice? Tot mai mul-
te proiecte si initative arata ca
este nevoie de producerea unei
schimbéri sistemice, la nivelul
invatamantului, care cere timp
si resurse si multd, multa rab-
dare. Este vorba, in fond, de
chiar incorporarea educatiei an-
treprenoriale (sociale) in insusi
sistemul de invatdmant.

Unul dintre studiile de caz
interesante in acest sens!¥l, este
programul organizatiei Injaz,
din Iordania, care are ca obiec-
tiv  dezvoltarea capacitatilor
de leadership, antreprenoriat,
rezolvare de probleme la nivel
comunitar si comunicare. Ino-
vatia constd in faptul ca aceste
lucruri sunt integrate organic

facAnd ceea ce ne place”, Editura CO-
DECS, 2007, pag. 74.

4l Global Employment Trends 2012,
ILO, Geneva, 2012, pag. 73.
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in curricula gcolard, precum si
in activitati extracurriculare, in
sistemul de invidtaméant. Injaz
opereaza in 175 de scoli publi-
ce, 34 de universitati si colegii
comunitare, 13 institutii socia-
le, numéarul de beneficiari fiind
péna acum de 112,529 (avand in
vedere ca toata populatia Iorda-
niei este de 6.187.000, impactul
acestui tip de abordare este des-
tul de ridicat).

Aceasta poate fi una dintre
solutii — invatarea antrepreno-
riatului, ca rezolvare de proble-
me sociale, la scara larga si in-
cepand cu generatiile de copii de
varsta din ce in ce mai mica, in
chiar comunitatile din care fac
parte.

“Pentru a descatusa potenti-
alul generatiei viitoare, o edu-
catie care sd furnizeze bazele
pentru a crea schimbari pozitive
este necesara NU doar pentru
cativa indivizi selectati, ci pen-
tru o INTREAGA GENERATIE.
Credem ca toti tinerii pot si ar
trebui sd beneficieze de inefa-
bila experientd de a produce
schimbari si de a contribui in
felul lor, la scala mai micé sau
la scald mai mare, la comunitati
din ce in ce mai puternice”.?!
Céci pentru a schimba lumea si
a rezolva probleme sensibile ca
sdricia, bolile, poluarea si dis-
trugerea resurselor naturale NU
ESTE, oare, NEVOIE sa trans-
formam, mai intai, sistemul de
invatdmant? Este o intrebare
perfect legitima, care trebuie sa
isi gaseasca raspunsuri posibile
cat mai repede, in cat mai mul-
te locuri, inclusiv in Roménia.
Aceastd necesitate stringents,
de a re-transforma rapid siste-
mul de educatie, astfel incat an-
treprenoriatul social si actiunea
pentru comunitate sa fie parte
organic4, este scoasa in evidenta
de cifrele destul de descurajante,

Bl Eric Glustrom, Transforming the
education system to break the barrier,
august 2010, blog www.socialedge.org.

ECONOMIE
SOCIALA

comunicate in 2011, Astfel, in
ciuda unor tendinte pozitive le-
gate de economia socialé, totusi
impulsul persoanelor din Ro-
mania de a deveni antreprenori
este scazut, comparativ chiar si
cu tarile din zona. Procentul de
antreprenori sociali, raportat
la populatia activd, in Romé-
nia, este de 2.6%, fata de 4.4%
in Croatia sau 3.9% in Ungaria,
iar procentul de antreprenori
sociali”, raportat la intreaga
populatie a tarii este de 2.5%,
comparativ cu 7% Croatia si
5.4% Letonia.

O altd tendintd interesanta
este cea a pregatirii unor resur-
se umane, care si activeze in
domeniul antreprenoriatului so-
cial/al economiei sociale, intr-o
manierd cat mai creativa, céat
mai transformationalad. Aceste
resurse umane sunt vizute ca
“agenti ETICI ai schimbarii”,
in jurul cérora se construieste
o sensibilitate aparte asupra
modului in care traim si inter-
actiondm. Pentru tot mai multe
persoane, “antreprenoriatul so-
cial este acum o carierd profesi-
onala viabila si dezirabila, unde
munca nu mai este ceva ceea ce
FACI, ci ceea ce ESTI”.1®!

Mai multe modele de training
si suport specializat s-au contu-
rat in domeniul antreprenoria-
tului social®:

e cursuri academice §i com-
petitii de afaceri sociale,
oferite de tot mai multe
scoli/universitati de bu-
siness; profesorul Greg
Dees, co-fondator al “Cen-
tre for Advancement of So-

61 Global Entrepreneurship Moni-
tor, Report on Social Entrepreneurship
Executive Summary, 2011, pag. 7.

M Raportul citat, pag. 8.

18 Beverly Schwartz, When Dreams
Defy Reality, Stanford Social Innovati-
on Review, aprilie 2012.

®l' Paul Lamb, Training the Next
Generation of Social Entrepreneurs,
februarie 2011, blog www.socialedge.
org.
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cial Entreprise” (CASE)!0!
este considerat “tatal” an-
treprenoriatului social ca
disciplind academica uni-
versitarg;

e programe de tip “seed fun-
ding”, care ofera training
si/sau mentoring, ca de
exemplu Echoing Green,
Draper Richards Kaplan

Foundation, Yoshiyama
Young Entrepreneurs pro-
gram,;

e programe de training pro-
fesionale, ca cel al Global
Social Business Incubator
(GSBI);

e grupuri auto-organizate,
ca cele existente la the
Hub ori Entrepreneur
Commons;

e programe de suport “peer
to peer”, ca de exemplu
Changemakers;

e platforme de angajament
civic, care incurajeaza im-
plicarea in sectorul social
de la varste fragede - Koo-
dooz;

e diferite combinatii din ele-
mentele de mai sus.

Varietatea de posibilitati de
invatare este mare, ca si opor-
tunitatile oferite de domeniu.
Calea optiméa de pregétire pare
sa fie acum, in aceastd epoca a
colaborarii si digitalizarii, pen-
tru fiecare persoand interesata
sa facd o diferentd, interesata
sa producé schimbare sociala de
impact, aceea a gasirii a unui
drum de invitare adaptat nevo-
ilor de dezvoltare personald si
de implinire personald pentru
binele social, colectiv.

Céci, iardsi criza, ne-a de-
monstrat cid mergem catre si
intru antreprenoriat social nu
pentru ca este la moda sau pen-
tru cé ne face sé ne simtim bine
sau pentru ci dormim mai bine
noaptea ... Este, de fapt, cauta-
rea unor noi sensuri in viata,

10 http://www.caseatduke.org
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care sa facd sd fim competitivi
pentru dezvoltare si colaborativi
pentru succes (personal si colec-
tiv, cu impact!).
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process of choice for a choice of several possible

q dministrative decision can be defined as a complex

decision-making, in order to achieve a objective of
public administration and/or public institutions which
may influence activity of at least one other natural or
legal persons in the system, the system’s administrative
in the assembly or of the company in general.

Key words: hierarchical structure-function, territorial,
type joint, administrative decision.

Organizarea intr-o institutie
publicd reprezintd ansamblul
proceselor de munca prin care
se delimiteaza elementele com-
ponente ale sistemului adminis-
trativ in ansamblu si ale fieca-
rei institutii publice in parte, se
precizeaza atributiile acestora,
sarcinile, competentele, respon-
sabilitétile functionarilor publici
din interiorul si din afara insti-
tutie publice in vederea realizi-
rii intereselor publice generale
si specifice.

Structura administrativa re-
prezintd configuratia interna
si relatiile ce se stabilesc intre
compartimentele sistemului in
procesul de realizare a obiecti-
velor sistemului administrativ.

Tipuri de structuri in
administratia de stat

Tipuri de structuri in admi-
nistratia publica:

1. Structura ierarhic-functi-

onali;

2. Structura teritorial4;

3. Structura de tip mixt.

1. Structuraierarhic-func-
tionala — presupune organiza-
rea administratiei de stat pe ni-
veluri ierarhice, categorii de in-
stitutii in functie de domeniul in
care isi desfdsoarad activitatea.
Asigurd unitatea de decizie si
de actiune in cadrul sistemului.
Este determinata de varietatea
domeniilor de activitate existen-
te in administratie.

2. Structura teritoriala
— desemneazd  organizarea
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sistemului administrativ  in
raport cu teritoriul pe care isi
desfiasoara activitatea si 1isi
exercitd competenta institutia
administratiei de stat. Este de-
terminata de dispunerea diferi-
telor compartimente ale struc-
turii sistemului administrativ
in unitati administrativ terito-
riale distincte. In cadrul acestei
structuri administratia de stat
cuprinde institutii centrale si
institutii locale.

3. Structura de tip mixt —
imbiné cele doué tipuri de struc-
turi prezentate mai sus.

Alte componente ale
structurii organizatorice
a sistemului administrativ

Functionarea sistemului ad-
ministrativ din Roménia pre-
supune luarea in consideratie
a urmatoarelor componente
structurale:

. Nivelul ierarhic;

. Ponderea ierarhica;

. Compartimentul,;

. Postul;

. Functia publica;

. Relatiile administrative si
relatiile organizatorice;

1. Nivelul ierarhic — se de-
fineste ca ansamblul componen-
telor structurii plasate pe linii
orizontale, la aceeasi distanta
ierarhica fatd de managemen-
tul de varf al administratiei de
stat.

2. Ponderea ierarhica — re-
prezintd numdérul persoanelor
conduse nemijlocit de un functi-
onar public cu functie publicé de
conducere si / sau de un repre-
zentant ales.

3. Compartimentul - este
componenta rezultatd din ale-
gerea unor posturi si functii
publice cu continut similar si
/ sau complementar. Este defi-
nit prin ansamblul persoane-
lor care desfiasoara activitati
relativ omogene, precum si un
ansamblu de metode si tehnici

DOk W
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adecvate subordonate unui sin-
gur functionar public cu functie
de conducere.

4. Postul — este alcatuit din
ansamblul obiectivelor, sarcini-
lor, competentelor si responsa-
bilitatilor desemnate, pe anumi-
te perioade de timp, unor func-
tionari publici permanenti si /
sau reprezentantilor numiti sau
alesi.

5. Functia publica — con-
stituie factorul de generalizare
al unor posturi asemanatoa-
re din punct de vedere al ariei
de cuprindere a autoritatii si
responsabilitatii.

6. Relatiile administrative
si relatiile organizatorice

Relatii interne se stabilesc
intre institutii administrative
reprezentative ale autoritatii:

v Relatiile autorititilor pu-
terii legislative — repre-
zinta raporturile cu parla-
mentul in ansamblul sau
si / sau cu fiecare dintre
cele doud camere, Senat
si Camera Deputatilor.
Aceste relatii dau expresia
dreptului de control parla-
mentar asupra executivu-
lui si se materializeazéa in
atributiile constitutionale
ale Parlamentului in le-
gaturda cu organizarea i
functionarea autoritéatilor
executive.

v Relatiile autorititii pute-
rii judecatoresti — sunt re-
latii de colaborare si au in
vedere obligatiile executi-
vului de a asigura condi-
tiile functionarii justitiei,
au dreptul de a participa
la constituirea autoritati-
lor puterii judecéatoresti.

v Relatiile autoritatilor pu-
terii executive prin care se
stabilesc si aplica prevede-
rile proprii si ale celorlalte
autoritati — acestea pot fi:
relatii de autoritate stabi-
lite in cadrul legislativ, re-
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latii de functionare, relatii
de colaborare, etc.

Relatii externe se stabilesc
intre diferitele compartimente
ale structurii sistemului admi-
nistrativ si alte categorii de or-
ganizatii publice sau private si/
sau persoane fizice:

v' Relatii de autoritate — ie-
rarhice, functionale, de
stat major;

v Relatii de cooperare;

v Relatii de control;

v Relatii de reprezentare.

Fundamentarea deciziilor
administrative

Decizia administrativa poate
fi definitd ca un proces complex
de alegere a unei variante deci-
zionale din mai multe posibile,
in vederea realizarii unui obiec-
tiv al administratiei publice si/
sau institutiilor publice care in-
fluenteaza activitatea a cel pu-
tin unei alte persoane fizice sau
juridice din sistem, a sistemului
administrativ in ansamblul lui
sau a societatii, in general.

Decizia administrativa poate
fi definita si ca o manifestare de
vointa a conducerii unei institu-
tii a administratiei de stat, con-
stand intr-o optiune, in vederea
realizérii unui scop.

Particularitatile
administrative:

e Este determinata de obiec-
tivele = managementului
public si de cadrul norma-
tiv ;

e FEste rezultatul colaborarii
intre functionari publici
de conducere si executie
reprezentanti alesi si/sau
numiti din institutiile pu-
blice si cetéteni;

e Implica un volum mare de
munca;

e Presupune derularea unui
proces decizional care cu-
prinde mai multe etape;

deciziei
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e Este avizatd de una sau
mai multe persoane fizice
si/sau juridice;

e Este rezultatul colaborarii
mai multor persoane (titu-
lari de posturi/functii pu-
blice de conducere/execu-
tie, reprezentanti numiti
si/sau alesi si cetéteni);

e Implicd responsabilitatea
uneia si/sau mai multor
persoane titulare ale unor
posturi/functii publice in
administratie; a reprezen-
tantilor alesi si/sau numiti
si a cetatenilor.

Decizia administrativa tre-
buie sa raspundd urmétoarelor
cerinte:

Sa fie fundamentata stiin-
tific — in procesul decizional din
cadrul institutiei publice, pentru
a asigura integrarea eficientd a
activitatilor, este necesara lua-
rea in considerare a intereselor
cetatenilor si influenta celorlalte
categorii de factori, pe baza stu-
dierii modalitatilor concret-isto-
rice de manifestare in perioada
actuala si in viitor.

Sa fie fundamentata din
punct de vedere legislativ - o
decizie administrativid este de-
terminata si determina cadrul
legislativ.

MANAGEMENT /
MARKETING

Sa aiba caracter realist -
aceasta presupune rezolvarea
unor situatii prin fundamenta-
rea unei decizii administrative
care implica in prealabil o eva-
luare cat mai completa a situa-
tiei de fapt, respectiv a contex-
tului national si/sau a particula-
ritatilor inregistrate in unitatea
administrativ-teritoriald unde
urmeazi a fi aplicata. In acest
sens, se recomandd luarea in
considerare a problemelor spe-
cifice zonei si prin urmare a in-
tereselor sociale generale locale.

Sa intervina in timp util
— pentru fiecare decizie adminis-
trativa existd o anumita perioa-
da determinatad in care decizia
trebuie fundamentata si aplica-
ta pentru a putea fi satisfacute
anumite interese sociale, gene-
rale si/sau specifice. Pentru ca
deciziile sa poata fi adoptate in
perioada optima de timp, este
necesard o previzionare a schim-
barilor sociale, a mutatiilor care
pot interveni in timp in sistemul
nevoilor sociale dar gi in mediul
international.

Sa fie integrata in ansam-
blul deciziilor administra-
tive adoptate anterior - pre-
supune luarea in considerare de
catre decidenti a continutului
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deciziilor deja adoptate pentru
a nu interveni suprapuneri sau,
dimpotriva, contradictii.

Sa fie oportuna - pentru
ca o decizie administrativa sia
contribuie pe deplin la realiza-
rea scopului pentru care a fost
emisa este necesar ca manage-
rul public si/sau reprezentantul
ales/numit sa cunoascéd situa-
tia, respectiv conjunctura care
a declangat procesul decizio-
nal gi perioada propice pentru
fundamentarea si executarea
acesteia.

Sa fie finalizata - Implica
trecerea imediaté la executarea
deciziei administrative si urma-
rirea aplicirii acesteia.
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achievement of the objectives set out in terms of efficiency. Customization

Organization is the process by which resources are allocated and used for

of relations between leaders and subordinates, facilitated by the small size,
it allows that in the process of establishing the organizational structure to take
account, pretty much, considering the impact informal relationships. Financial
balance of the firm means correspondence that should exist between them and
the chargeability liquidity assets capital who have provided their financing and
is done by proper adjustment of revenue and operating costs, on the one hand,
and the requirements for investment and the resources for financing them, on the

other.

Key words: formal structure, leadership, communication, financial balance.

Organizarea activitatii

Cea de a doua functie a intre-
prinderii, organizarea constitu-
ie procesul prin care resursele
sunt alocate si folosite pentru
realizarea obiectivelor fixate in
conditii de eficienta.

La nivelul activitatilor intre-
prinderii organizarea acestora
se concentreazi asupra celor de
baza (productive), celor auxili-
are (care sustin activitatile de
baza — aprovizionarea, controlul
calitatii etc.) si celor administra-
tive (de birou), fiecare domeniu
avand probleme specifice si re-
clamand metode si tehnici adec-
vate de rezolvare a acestora.

Una dintre problemele majo-
re cu care se confrunta o buna
parte a IMM-urilor o reprezinta

organizarea lor inadecvata, ur-
mare a atentiei insuficiente
acordate de conducere acestei
functii, lipsei de cunostinte adec-
vate sau, pur si simplu, lipsei de
inspiratie in gésirea celor mai
potrivite solutii organizatorice.
Aceste solutii se refera la
structura formala a intreprin-
derii, care reprezinta totalitatea
persoanelor si compartimente-
lor intreprinderii, modul in care
suntintegrate intr-o configuratie
coerentd, precum si totalitatea
relatiilor dintre ele. Caracterul
formal este conferit de faptul ca
structura relatiilor este impuséa
de activitatea pentru realiza-
rea careia intreprinderea a fost
creatd, fiind precizatd intr-un
ansamblu de texte (regulamen-
tul de organizare si functionare,

descrierile de posturi, de pro-
ceduri sau instructiunile de lu-
cru) si de scheme (organigrame,
scheme-bloc, diagrame de atri-
butii ete.).

Paralel cu organizarea for-
mala, in orice intreprindere
exista si o organizare informala,
care reprezintd ansamblul re-
latiilor de naturad voluntara ce
caracterizeaza raporturile socio-
afective existente intre membrii
organizatiei, in cadrul grupuri-
lor acesteia sau intre grupuri.

Pentru IMM-uri, raporturile
dintre organizarea formala si cea
informala au o importanta apar-
te, care imprimé demersului de
stabilire a structurii organizato-
rice anumite particularitéti. Di-
mensiunea mai redusa a IMM,
comparativ cu cea a marilor
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intreprinderi asigura premise-
le existentei unei coerente mai
accentuate a colectivului lor si
confera organizirii formale un
rol sporit, pe care nu il are in
marile organizatii. Personaliza-
rea relatiilor dintre conducitori
si subordonati, facilitatd de di-
mensiunea IMM, permite ca in
procesul de stabilire a structurii
organizatorice si se tina seama,
destul de mult, de impactul rela-
tiilor informale. Astfel, in cadrul
IMM exista premisele apropierii
vizibile a organizarii formale de
cea informala.

Cand se concepe structura
organizarii formale a unei IMM,
diviziunea activitatilor acesteia
in grupe de lucru care sa forme-
ze obiectul compartimentelor
structurii se poate face dupa
mai multe criterii:

— functiile specializate — gru-
parea posturilor se face in raport
cu specializarea lor in domeniul
diferitelor functii (marketing,
productie, personal, finante);

— produsele (serviciile) intre-
prinderii, atunci cdnd acestea
pot fi grupate (spre exemplu, la o
intreprindere de confectii, artico-
le de dama, barbatesti, de copii);

— procesele tehnologice speci-
fice (spre exemplu, tot in cazul
unei intreprinderi de confectii —
croire, coasere, cilcat, conditio-
nare finala);

— zonele geografice in care ac-
tioneaza intreprinderea;

— clientii produselor (servi-
ciilor) intreprinderii — se poate
face pe grupe reprezentative de
clienti (organizatii guvernamen-
tale, firme comerciale, firme in-
dustriale etc.);

— abilitatile personale ale
angajatilor.

O altd modalitate de conce-
pere a structurii organizatorice
a unei IMM este cea pe baza
tipurilor de autoritate exercita-
te in cadrul intreprinderii (ie-
rarhica, functionald, ierarhic-
functionald).
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Antrenarea angajatilor

Cea de a treia functie a con-
ducidtorului — antrenarea, se
referd la relatiile personale ale
acestuia cu subordonatii sai si
consta in influentarea lor astfel
incat si-i determine sé participe
eficient la realizarea obiective-
lor intreprinderii.

Indeplinirea corespunzitoa-
re a functiei de cédtre manager
presupune practicarea de catre
acesta a unui stil de conducere
corespunzéitor, motivarea di-
ferentiatad si incitantd a subal-
ternilor, precum si stabilirea si
mentinerea unor comunicatii
intense cu acestia. Aceste ele-
mente formeazad esenta leader-
shipului, care reprezinta abili-
tatea conducétorului de a obtine
performante ale subordonatilor
séi luati individual, in grup sau
la scara intreprinderii.

Leadershipul poate fi de-
finit ca abilitatea unei per-
soane de a exercita un tip
de influenta prin interme-
diul comunicarii asupra
altor persoane, individual
sau in grup, orientdindu-le
spre indeplinirea anumitor
obiective.

Exercitarea influentei asu-
pra altor persoane reprezinta
esenta leadershipului. Leader-
shipul formal, care se refera la
managerii dintr-o organizatie,
reprezintd dreptul formal sau
legitim al acestora de a influen-
ta alte persoane in virtutea pozi-
tiei lor ierarhice in cadrul orga-
nizatiei. Leadershipul informal
nu reprezinté un drept oficial de
a-i influenta pe altii, ci rezida in
calitatile intrinseci ale unei per-
soane de a exercita o influenta
in cadrul unui grup informal.

Influentarea asupra altora se
poate exercita pe o gama larga
de cai, care se extind de la cea
amiabild la cea coercitiva. Unii
specialisti considera ca pot fi
identificate urmaétoarele tipuri
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de strategii de influentare a
oamenilor:

e ratiunea — folosirea si-
tuatiilor, evenimentelor,
proceselor si a datelor si
informatiilor ce le reflecta
pentru dezvoltarea argu-
mentelor logice;

e prietenia — cautarea spri-
jinului, folosirea maguli-
rii, crearea bunéavointei,

e coalizarea — mobilizarea
altora in cadrul organiza-
tiei;

e céaderea la invoiald — ne-
gocierea pe baza folosirii

recompenselor;

e agresivitatea — folosirea
abordérii directe si in for-
ta;

e autoritatea superioara —
castigarea sprijinului ni-
velurilor superioare ale
ierarhiei pentru sporirea
Hgreutatii” cererilor;

e sanctionarea — folosirea
recompenselor si sanctiu-
nilor.

Aspectele complexe si variate
ale leadershipului au fost intens
studiate in wultimele decenii.
Concluziile rezultate din studii-
le efectuate oferd numeroase in-
vataminte, repere de referinta si
subiecte de reflectie managerilor
din toate domeniile de activitate
si la toate nivelurile de conduce-
re, care si le permita obtinerea
unor performante cat mai inalte
din partea subordonatilor lor.

Stilul de conducere re-
prezintd un anumit mod de
exercitare a leadershipului,
caracterizat prin trasaturi
specifice ale relatiilor leader
- subordonati.

In sens larg, stilul de condu-
cere desemneaza felul in care se
lucreaza cu oamenii, iar in sens
restrans, ansamblul de atitudini
si metode de lucru folosite de
leader in exercitarea functiilor
sale manageriale.
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Cea mai cunoscuté clasificare
a stilurilor de conducere aparti-
ne lui Kurt Lewin si cuprinde:

—stilul autocratic, in care con-
ducatorul ia singur majoritatea
deciziilor, determinédnd in améa-
nunt activitatea subordonatilor,
fixdndu-le sarcinile si metodele
de lucru. Stilul este eficace, dar
genereazd tensiuni, frustrari,
nemultumiri, apatie si chiar re-
zistenta din partea subordonati-
lor. Este indicat in situatiile de
crizd, in care timpul, calitatea
si resursele bénesti sunt factori
determinanti;

— stilul democratic, in care
conducéatorul 1isi implicd larg
subordonatii, individual sau in
grup, in fixarea obiectivelor de
atins, stabilirea strategiilor de
urmat, evaluarea performante-
lor realizate. Este un stil efica-
ce, asigura o buna colaborare le-
ader — subordonati si un climat
socioafectiv placut;

— stilul ,laissez-faire”, in care
conducitorul lasa subordonati-
lor sai intreaga libertate de de-
cizie gi de actiune, le furnizeaza
unele informatii suplimentare
si nu se intereseaza de desfasu-
rarea activitatii acestora. Din
cauza faptului cid se lucreaza
la intAmplare, fard angajarea
profundd in muncd a subordo-
natilor, acest stil conduce la o
eficientd regresiva in cadrul
grupului.

Experienta a demonstrat ca
un leader nu practici in exclusi-
vitate un singur stil de conduce-
re si ca nici un stil nu este potri-
vit pentru toate situatiile cu care
se confrunta un conducétor.

Coordonarea activitatii

Functia de coordonare con-
std in ansamblul actiunilor pe
care le desfiasoara managerul
pentru armonizarea eforturi-
lor individuale si colective ale
subordonatilor s&i, orientarea
unitard a activitatii acestora
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spre indeplinirea obiectivelor
intreprinderii.

Indeplinirea corespunzitoare
a acestei functii, ca si a celei pre-
cedente, cea de antrenare, este
conditionata de existenta in ca-
drul intreprinderii a unor inten-
se comunicatii verticale — intre
diferitele niveluri de conducere
si intre conducatori si subordo-
natii lor, orizontale — intre con-
ducatori si intre executanti situ-
ati la aceleagi niveluri in struc-
tura organizatoricd si oblice
— intre cadre situate la diferite
niveluri gi angajate in desfiasu-
rarea unor activitati diverse.

In actualul context al econo-
miei gi in raport cu particulari-
tatile IMM, importanta comuni-
catiilor in cadrul acestora este
sporitd de urmaétorii factori:

— coeziunea colectivului de

munci al intreprinderii;

— progresul tehnologic;

— complexitatea activitatii de

ansamblu a intreprinderii;

— modul de desfagurare a

activitatii cadrelor de con-
ducere.

Comunicarea este proce-
sul de transmitere a informa-
tiilor de la o persoana la alta
prin intermediul mesajelor
simbolice — sunete, litere, cifre,
alte semne, cuvinte, gesturi -,
servind intelegerii reciproce
a persoanelor.

Elementele componente ale
procesului de comunicare sunt
urmétoarele:

— emifdtorul — persoana care
initiazd comunicarea, avand in
vedere un anumit scop; el are un
mesaj de transmis (o idee, o in-
formatie) catre o altd persoana
sau catre un grup;

— codificarea — operatia de
traducere a mesajului intr-un
limbaj capabil sa reflecte ideea
sau informatia. Prin operatia
de codificare se obtine mesajul
comunicabil,;

—mesajul — forma verbala sau
neverbald (scrisd, luminoasi,
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gesturi) in care emitétorul a co-
dificat informatia. Mesajul con-
tine ceea ce doreste emitétorul
sd comunice — si-i faca pe altii
sd inteleagé ideile sale, sa pri-
measca acceptul pentru ideile
sale, sd declangeze actiuni;

— canalul — calea de transmi-
tere a mesajului si imbraca di-
verse forme: comunicare verbala
faté in fata, verbala prin telefon,
sedinte de grup, computere, note
de informare, circulare, progra-
me de lucru, state de salarii etc.

— decodificarea — operatia
prin care receptorul traduce me-
sajul in termeni inteligibili pen-
tru el;

— receptorul — persoana care-
ia 1i este destinat mesajul si care
trebuie luata in considerare de
emitator; trebuie tinut seama
de capacitatea receptorului de a
decodifica mesajul;

— factorii perturbatori — ele-
mentele sau conditiile care
perturba sau interfereazd cu
transmiterea mesajului, produ-
cand bruiaje, distorsiuni, filtra-
je sau blocaje ale informatiilor
transmise. Sunt factori de na-
turd materiald, obiectivd sau
subiectiva;

— conexiunea inversd (feed-
back-ul) — reversul legaturii
directe emitator-receptor, care
permite emitatorului sd cunoas-
ca dacd mesajul a fost receptat
corect si dacd a produs reactia
dorita din partea receptorului.
Prezenta feed-back-ului in pro-
cesul comunicational nu este
obligatorie, dar eficacitatea co-
municarii este direct proportio-
nalé cu gradul de folosire a aces-
tei legaturi.

Controlul activitatilor

Ultima functie a conducato-
rului — controlul consta in méasu-
rarea performantelor inregistra-
te in activitatea subordonatilor,
compararea acestora cu obiec-
tivele stabilite prin planurile
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si  programele intreprinderii,
constatarea abaterilor si luarea
masurilor corective pentru redu-
cerea pand la anulare a acestor
abateri si asigurarea indeplini-
rii obiectivelor.

Asadar, functia de control
exercitatd de conducator are
dou&d componente: una pasiva,
care constd in inregistrarea si
compararea performantelor cu
obiectivele planificate, precum
si in evidentierea abaterilor;
una activd, materializatd in ac-
tiunile de corectare a abaterilor
constatate.

Exercitarea functiei de con-
trol se axeaza pe doua elemente
esentiale:

— standardele si programe-
le de actiune stabilite in
cadrul functiei de previzi-
une, care ghideazi desfa-
surarea activitatilor intre-
prinderii in vederea reali-
zérii obiectivelor acesteia;
controlul reprezinté rever-
sul planificarii, claritatea
si gradul de detaliere a
planurilor si programelor
conditioneazd  usurinta
efectudrii controlului si
eficacitatea acestuia;

— definirea in structura or-
ganizatoricd a intreprin-
derii a responsabilitatilor
fiecdrui angajat in ceea
ce priveste activitatea pe
care trebuie si o desfa-
soare, a abaterilor care
pot aparea de la planuri-
le si programele stabilite
si a masurilor corective
ce trebuie luate; definirea
structurii organizatorice,
caracterul unitar al aces-
teia, detalierea cu clari-
tate a componentelor sale
(posturi, functii, niveluri
ierarhice, compartimente,
relatii) conditioneaza efi-
cacitatea controlului.

Pentru exercitarea acestei
functii este necesarid existenta
in intreprindere a unui sistem
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de gestiune si control bine struc-
turat si functional. Prin sistem
de gestiune si control al unei
intreprinderi se infelege an-
samblul deciziilor privind
organizarea, declansarea
si finalizarea actiunilor in-
dividuale si colective care
formeazd continutul activi-
tatilor desfasurate de intre-
prindere pentru atingerea
scopurilor sale. Aceste scopuri
constau in realizarea profitului,
satisfacerea clientilor, dezvolta-
rea intreprinderii, dezvoltarea
profesionald a angajatilor, ex-
tinderea segmentului de piata
acoperit de produsele/serviciile
oferite etc.

In cadrul acestui sistem se fo-
losesc numeroase tehnici de ges-
tiune care pot fi grupate astfel:

a) tehnici elementare — con-

tabilitatea, calculul eco-
nomic (calcule de actua-
lizare, calcule de amor-
tisment, calcule statistice
etc.), informatica de gesti-
une, tehnici de antrenare
si motivare a angajatilor;

b) tehnici de bugetare.

a) Dintre tehnicile elementa-
re, contabilitatea ocupa un loc
deosebit in cadrul sistemului
de gestiune datoritd informa-
tiillor specifice pe care le fur-
nizeaza si care sunt esentiale
pentru conducerea activitatii
intreprinderii.

Gestiunea contabilda a acti-
vitdtilor intreprinderii se im-
pleteste organic cu controlul de
gestiune. Controlul de gestiune
se identificad cu controlul buge-
tar, care se concentreazd asupra
instrumentului cel mai frecvent
utilizat in exercitarea functiei
de control — bugetul. Bugetul
reprezintd o previziune a
rezultatelor dorite, expri-
mate in termeni financiari
(de exemplu, bugetul activitatii
generale, bugetul activitatii de
trezorerie, balanta de venituri
si cheltuieli) sau nefinanciari
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(bugetul de materiale, bugetul
de ore de munca directa etc.).

Pe ansamblul intreprinderii,
controlul de gestiune se sprijina
pe utilizarea tabloului de bord
care este un document ce cu-
prinde informatii-cheie pri-
vind functionarea intreprin-
derii, prezentat conducerii
acesteia intr-o forma precis
stabilita si riguros respecta-
td, corespunzdtor unor nevoi
de informare determinate.

b) Bugetul este instrumentul
de control managerial cel mai
utilizat, reprezentand o previzi-
une pe termen scurt a unor re-
zultate dorite, efectuata in vede-
rea stabilirii precise si asumaérii
responsabilitatilor de realizare
a acelor rezultate.

Bugetarea este actiunea
de formulare a planurilor
in termeni numerici valorici
sau fizici, pentru o perioadd
viitoare.

Tipurile de bugete utilizate
in cadrul intreprinderilor se cla-
sifica astfel:

— bugetul de investitii (de
capital), care reflecta pla-
nurile intreprinderii refe-
ritoare la achizitionarea
de masini, utilaje, instala-
tii, echipamente, aparate
in vederea innoirii parcu-
lui existent sau cresterii
capacitatilor disponibile;

— bugete de exploatare care
includ bugetul comercial,
cel al productiei si aprovi-
ziondrilor si cel al cheltu-
ielilor de structura;

— bugete financiare, in ca-
tegoria carora se includ
contul de rezultat previzi-
onal, bugetul activitatii de
trezorerie gi bilantul pre-
vizional.

Pentru orice intreprinde-
re, asigurarea permanentd cu
resurse banegti a activitatilor
sale trebuie si constituie preo-
cuparea prioritard a conducerii
ei. Acest imperativ este cu atat
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mai accentuat pentru o IMM cu
cat dimensiunea acesteia si vo-
lumul resurselor ei banesti o fac
mai vulnerabild comparativ cu o
mare intreprindere fati de obli-
gatiile de plata pe care le are in
orice moment.

Atentia insuficienta a mana-
gerului fata de intrarile gi iesiri-
le banesti zilnice care formeaza
fluxul de numerar (cash-flow),
poate conduce la situatii incorda-
te, in care firma sa nu fie capabi-
1a sa-si achite obligatiile fata de
furnizori, creditori, proprii an-
gajati etc. Repetarea frecventa
a acestor situatii poate constitui
reflexul unui declin al activitatii
intreprinderii, care si conducé
chiar la faliment. Conducerea
judicioasd a fluxurilor béanesti
spre si dinspre intreprindere
permite evitarea acestor situa-
tii prin echilibrarea balantei de
incaséri si plati, ceea ce permi-
te firmei sa faca fatd cu succes
cererilor banesti si sd amplifice
capacitatea de a crea profit a fi-
ecarei unitati monetare pe care
o poseda.

Echilibrul financiar al ori-
cdrei intreprinderi este esential
pentru existenta si dezvolta-
rea acesteia, intrucat 1i asigu-
rd autonomia de functionare si
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solvabilitate, respectiv capaci-
tatea de a face fata obligatiilor
de plata. Gestiunea echilibrului
financiar consta in stabilirea
politicii financiare a intreprin-
derii — dupa identificarea dis-
ponibilitatilor banesti existente
pentru ea si procurarea resurse-
lor financiare necesare desfisu-
rarii activitatii ei — astfel incat
sé se asigure o structura finan-
ciard sdnétoasd, echilibrati, a

intreprinderii.
Echilibrul financiar al
intreprinderii reprezintda

corespondenta care trebuie
sd existe intre lichiditatea
activelor ei si exigibilitatea
capitalurilor care au asigu-
rat finantarea lor si se rea-
lizeaza prin reglarea cores-
punzdtoare a incasadrilor si
cheltuielilor de exploatare,
pe de o parte, si a cerintelor
de investitii si a resurselor
de finantare a acestora, pe de
alta parte.

Asigurarea echilibrului fi-
nanciar al intreprinderii presu-
pune respectarea a doua reguli:

— echilibrarea fondului de

rulment gi a nevoii de fond
de rulment, care conditio-
neazé solvabilitatea pe ter-
men scurt a intreprinderii;

Dezbateri Social Economice
nr. 2/2012

— acoperirea mijloacelor de
finantare a activelor mo-
bilizate in principal prin
capitaluri permanente si
nu prin datorii pe termen
scurt.

Pe baza analizei efectuate se
pot stabili punctele tari si cele
slabe pe care le prezinta intre-
prinderea pe planul conditiei
ei financiare si se pot evidentia
principalele directii de actiune
pentru consolidarea aspectelor
pozitive ale activitatii si pentru
diminuarea pana la eliminare a
deficientelor sale in ceea ce pri-
veste conducerea fluxurilor ba-
nesti gi asigurarea echilibrului
financiar.
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events, unforeseeable and which cannot be attributed to than customers

in these activities, or the subjective causes, due to beliefs incompetentei
or remembrance of these decision makers. Risk of innovation in business takes
international economic and other forms that take the complexity progress of
scientific-technical contemporary designs. Riscuile originating in economic
cooperation, appear, as a general rule, in the case of exports and complex may
be risk of internal cooperation, in which case the exporter is a company that acts
as supplier general, who is working with a large number of subfurnizori in the
country, as well as risks of international cooperation when performing product
with imports of supplement to or by a number of different actions of economic
cooperation with foreign companies and disparity by technical-qualitatively and/
or failure to comply with deadlines for delivery of sub-assemblies by subfurnizori

R isk in international economic affairs may be determined by objective causes,

is reflected in risks to production activity of the supplier.

Key words: risk, causes objective, subjective, subfurnizor.

Definirea si clasificarea
riscurilor in afacerile
economice internationale

Afacerile economice inter-
nationale se desfagoara in con-
ditiile existentei a numeroase
riscuri ca urmare a caracterului
complex al relatiilor economice
internationale contemporane, a
evolutiilor adeseori contradicto-
rii care au loc pe piata mondiala,
a fenomenelor de instabilitate
care caracterizeazd economiile
nationale si economia mondi-
ald in ansamblul sdu. Procesul
decizional se realizeazéd, deci,
in acest domeniu, de cele mai
multe ori, in conditii de risc si
incertitudine, astfel incat agen-
tii economici nu au siguranta ca

prin afacerile incheiate vor obti-
ne rezultatele scontate.

Riscul reprezintd posibi-
litatea de obtinere a rezul-
tatelor favorabile sau nefa-
vorabile intr-o actiune vii-
toare exprimatd in termeni
probalistici. Corespunzétor
altor opinii riscul constituie “...
un eveniment viitor gi probabil a
carui producere ar putea provo-
ca anumite pierderi”, uneori fac-
torii care ar conduce la pierderi
pot fi prevazuti cu anticipatie,
alteori riscul este neprevizibil
fiind determinat de situatii for-
tuite!'l. Riscul este definit si ca

11V, Babiuc, Riscurile contractuale
in vdnzarea comerciald internationald,
Bucuresti, Editura Stiintifica si enciclo-
pedica, 1982

posibilitatea aparitiei unei pier-
deri in cadrul unei tranzactii
economice (export, import, coo-
perare), ca rezultat al produce-
rii unor evenimente, fenomene
imprevizibile”?. In practic, de
reguld, ideea derisc este asociata
cu cea de pierdere, cu toate ca
daca ne referim la relatiile eco-
nomice internationale se pot
intalni atdt unele riscuri, din
care decurg pierderi pentru toti
partenerii, cat si altele din care
pierderile unora dintre parte-
neri igi gasesc corespondentul in
castiguri pentru altii.

2 Mariana Negrus, Mijloace si mo-
dalitdti de plata internationale, Bucu-
resti, Editura Academicd, 1986
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In diferite lucrdri se delimi-
teazd situatiile de risc de cele
care intrd in domeniul raspun-
derii contractuale, fapt subliniat
in literatura de specialitate, cul-
pa excluzand riscul, care rama-
ne localizat in sfera evenimente-
lor aflate in afara posibilitatilor
de influentare a partenerilor
contractuali. Corespunzator
acestei acceptiuni se limiteaza
continutul riscurilor la acele
evenimente, fenomene impla-
cabile si exterioare tranzactiei,
acestea neincluzédnd pierderile
cauzate unui partener de afaceri
de conduita culpabila a celuilalt.
In acest sens riscurile reprezin-
ta consecintele patrimoniale ale
neexecutarii sau ale executarii
tardive sau necorespunzitoare,
ale unei obligatii dintr-un con-
tract comercial international,
pentru care creditorul prejudici-
al nu poate trage la raspundere
pe debitor.

In ceeea ce ne priveste op-
tam pentru o viziune mai larga
asupra continutului riscurilor
in afacerile economice interna-
tionale incluzand si pe cele care
provin din cauza partenerilor.
Aceste riscuri sunt frecvent in-
talnite in relatiile economice in-
ternationale. In fond, riscul in
afacerile economice internatio-
nale poate sé fie determinat de
cauze obiective, de evenimente
exterioare, imprevizibile si care
nu pot fi imputate decat clienti-
lor din aceste activititi, sau de
cauze subiective, datorate in-
competentei sau relei credinte
a acestor decidenti. Literatura
juridicd considerd, de regula,
ca riscurile comerciale pot avea
semnificatia riscului normal in
masura in care nu se poate re-
tine nici o culpéd in sarcina per-
soanelor care au contribuit la
realizarea operatiunii de comert
exterior, inclusiv in privinta cla-
uzelor asiguratorii Impotriva
factorilor de risc care au fost in-
cluse in contractul comercial.

MANAGEMENT /
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Riscurile in afacerile econo-
mice internationale pot fi clasifi-
cate dupd mai multe criterii®.
a) Dupad continutul si natura

lor riscurile pot fi:

— cu un continut neecono-
mic: stare de razboi, blo-
cade economice, embar-
gouri, schimbéri ale regi-
mului politic, adoptare de
interdictii la transferuri
valutare, anuléri ale auto-
rizatiilor de export sau de
import, calamitati natura-
le etc;

— cu un continut econo-
mic: riscul datorat fluc-
tuatiilor valutare si ale
preturilor, cel provenit din
neexecutarea obligatiilor
contractuale, neplatii pen-
tru marfurile livrate etc.

b) Tindnd cont de cauzele
care le determind, riscuri-
le pot fi:

— naturale, de fenomene

cum sunt cutremurele,

inundatiile, = uraganele,
eruptiile vulcanice etc.

— politice (institutionale)
apérute sub incidenta fac-
torilor politici si care sunt
mai puternice in urma re-
volutiilor, a loviturilor de
stat, datorita carora apar
temporar elemente de
anarhie, de nesiguranta in
afaceri, iar ulterior, modi-
ficari juridice importante;

— riscuri de management
in domeniul productiei,
determinate de aumite dis-
functionalititi existente
in activitatea de productie
pentru export ca urmare a
slabiciunilor existente in
organizarea aproviziona-
rii, a productiei si a mun-
cii;

— riscuri contractua-
le sau de neexecutare a
obligatiilor contractuale

Bl Alexandru Puiu, Conducerea si
tehnica comertului exterior, Bucuresti,
Editura Didactica si Pedagogica, 1976
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(inadempienta), datora-
te neajunsurilor in organi-
zarea activitatii comercia-
le;

— riscuri de preg, datorate
inflatiei si in general in-
stabilitatii preturilor;

— riscuri financiar-mone-
tare, datorate, in princi-
pal, fluctuatiile cursuri-
lor monetare, precum si
nesigurantei valorificarii
capitalului investit in con-
textul afacerilor internati-
onale.

¢) Dupa localizarea lor ris-
curile sunt:

— interne, localizate in do-
meiul capacitatii de rea-
lizare umana, al dotarii
cu mijloace materiale, in
procesele economice ale
intreprinderilor proprii de
comert exterior, cele pri-
vind depozitarea, manipu-
larea si transportul intern
al mérfurilor etc;

— externe, apar intre parte-
neri din alte téri diferite
in procesul afacerilor eco-
nomice internationale.

d) Dupa domeniul activitdatii
umane in care actioneazad,
riscurile se plaseaza in:

— productia pentru export;

— circulatia bunurilor si
serviciilor.

Farda indoiala, asa cum se
intAmplé in toate domeniile de
mare complexitate si in cel al
riscurilor din afacerile economi-
ce internationale orice clasifica-
re este discutabila, perfectibila
si ca atare trebuie privita cu o
anumitd rezervd. In continuare
ne vom opri asupra principale-
lor riscuri care apar in afacerile
economice internationale incer-
cand s& combindm criteriile de
clasificare anterior mentionate.

Riscuri in sfera productiei,
ocupd un loc important in aface-
rile internationale si vizeaza di-
ferite aspecte care concura la ne-
realizarea in termenii prevazuti
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a contractului extern; nerespec-
tarea prevederilor contractuale
referitoare la cantitatea, calita-
tea, termenul de livrare a mar-
furilor etc.

Riscuri de inovatie si tehno-
logice apar ca urmare a nein-
deplinirii inovatiilor si moder-
nizdrilor scontate in domeniul
productiei pentru export, vizand
diferite aspecte cum sunt: fiabi-
litatea, estetica produselor sau
tehnologiile de fabricatie. Riscul
de inovatie in afacerile economi-
ce internationale imbracai si alte
forme care tin de complexita-
tea progresului stiintific-tehnic
contemporan. Astfel uneori
cheltuielile pentru infaptuirea
inovatiilor sau modernizarilor
sunt in realitate mult mai
mari decat cele previzute prin
studiile de fezabilitate, riscul
aparand pentru intreprinderea
producitoare pentru export de a
nu-si acoperi costurile. Alteori,
unele fabrici, exportatoare isi
experimenteaza produse gi teh-
nologii noi, insuficient verificate
sub aspectul functionérii lor pe
seama unor parteneri de afaceri
din alte tari in care legislatia
privind securitatea in productie
este incompleta sau, in orice caz,
mai lejera. In fond, se efectueazi
un experiment pe seama par-
tenerilor strdini, de regula, din
tari in curs de dezvoltare.

In fine, riscul de inovare si
modernizare a productiei poate
s apara, in afacerile internati-
onale in sensul cé in urma tran-
sferului de tehnologii pe baze co-
merciale, prin inovatii brevetate
sau prin know-how, importato-
rii nu reusesc sa realizeze pro-
dusele la parametrii proiectati,
la nivelul produselor din téarile
exportatoare sau unul apropiat
de acestea: Riscul poate acti-
ona pentru importator, dar in
masura in care plata importuri-
lor de inovatii se face prin cote
procentuale din comercializarea
produselor realizate sub licenta
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sau know-how importat, riscul
vizeazd si pe exportatorul de
tehnologie.

Riscul tehnologic apare in
importul de tehnologie si in
cazul cidnd aceasta nu cores-
punde, fie conditiilor de infra-
structurd din tara importatoa-
re (baza tehnico-materiald si
organizarea muncii din tara
producatoare), fie cerintelor si
nivelul tehnic existent pe piata
internationala.

Riscuile provenite din coope-
rarea economica, apar, de regu-
14, in cazul exporturilor comple-
xe si pot fi riscuri de cooperare
interna, situatie in care expor-
tatorul este o intreprindere care
actioneaza ca furnizor general
care lucreaza cu un numar mare
de subfurnizori din tara, pre-
cum si riscuri de cooperare in-
ternationald cand se realizeaza
produsul cu importuri de com-
pletare sau prin diferite actiuni
de cooperare economicé cu firme
straine gi neconcordanta de or-
din tehnic-calitativ sau neres-
pectarea termenelor de livrare
a subansamblelor de catre sub-
furnizori se reflectd in riscuri
pentru activitatea de productie
a furnizorului general.

Riscul informational, se ma-
nifestd sub forma intarzierilor
sau deformarilor in circuitul
informatiilor intre doi sau mai
multi agenti economici angajati
intr-o afacere economica inter-
nationald. In mod frecvent acest
risc se manifestd in raporturile
dintre producéatori si intreprin-
derea de comert exterior sub
forma insuficientei informérii
de citre aceasta din urma asu-
pra schimbérilor care au loc in
cererea externd, dar in sensul
cé intreprinderile producitoare
pentru export, nu tin la curent
pe oamenii de afaceri care efec-
tueazd exportul asupra eveni-
mentelor tehnico-economice care
duc la nerealizarea contractului
extern.
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Riscurile in domeniul lo-
gisticii marfurilor constau in
aparitia pierderilor sau avarii-
lor pe parcursul transportului
sau cu prilejul depozitarii sau
manipuldrii. Aceste riscuri pot
avea loc si in transporturile
si depozitarile interne dar si
cele externe. In general aceste
riscuri au o frecventa si o pon-
dere valoricid ridicatd in aface-
rile economice internationale
si, ca atare, in acest domeniu
s-au concentrat 1i prevederile
unor uzante internationale cum
sunt cele INCOTERMS si s-au
dezvoltat o serie de tehnici de
asigurare.

Riscurile in domeniul fac-
torului “capacitatea de reali-
zare umand”. Aceste riscuri
care pot apare pe o arie larga,
care incepe cu faza cercetdrii
si proiectarii de produse si ser-
vicii, continud cu producerea
acestora si, evident cu domenii-
le specifice afacerilor economice
internationale:  comercializa-
rea, activitéti financiar-bancare
internationale. Riscurile provin,
pe de o parte, din insuficientele
cunostinte pe care trebuie sa
le posede managerii, precum si
personalul de executie din aces-
te unitéti, iar pe de altd parte
din nerespectarea caracterului
confidential al operatiunilor ast-
fel incit se poate favoriza spio-
najul economic cu urméri grave
pentru intreprinderile si chiar
economiile nationale, care devin
victime ale acestei activitéti, cu
un impact puternic in economia
mondiald contemporana. Aceste
riscuri pot fi prevenite, fie si
partial, printr-o selectare atenta
a specialistilor angrenati in afa-
cerile economice internationale,
mai ales in domeniile tehnicii si
tehnologiei de varf, prin masuri
menite si stimuleze si sa oblige
lucrétorii din intreprinderile cu
activitate de comert exterior sa
fie preocupati in permanenta de
perfectionarea lor.
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Riscul de neexecutare (ina-
dempientd), constituie o forméa a
riscului comercial, care decurge
din situatiile in care fie cum-
parétorul nu mai vrea (sau nu
mai poate) sa ridice o partida de
marfuri deja contractate, adica
nu-si mentine propria obligatie
de a intra in proprietatea mar-
fii gi a achita pretul (riscul este
al vanzatorului), fie vanzéatorul
nu trimite marfa sau o trimite
cu intarziere. Situatia devine si
mai grava daca, intre timp, cum-
paréitorul s-a angajat sd revan-
da marfa respectiv unui client al
sdu si, deci, trebuie sa si-o pro-
cure de la un alt vanzator (riscul
este al cumparétorului).

Riscul de insovabilitate, apa-
re atunci cadnd cumpdaréitorul,
dupd primirea marfii, nu pro-
cedeazi la plata pretului ei fie
imediat in conditiile afacerilor
cash, fie nu se achitéi la scaden-
ta de aceasta obligatie, riscul de
credit. In afacerile economice
pe credit, posibilitatea aparitiei
riscurilor creste datorita timpu-
lui indelungat dintre trimiterea
marfii si incasarea pretului. Ca
atare in afacerile economice in-
ternationale, mai ales a celor pe
credit, se incearcd transferarea
riscurilor de insolvabilitate asu-
pra companiilor de asigurare
sau a societatilor de factoring.

Riscul de pret, apare datori-
ta neconcordantei in timp, intre
momentul incheierii contractu-
lui de comert exterior si momen-
tul incasarii sau al platii, dupa
cum urmeaza:

— pentru exportator, apa-
re riscul ca pretul contrac-
tului sa fie sub nivelul ce-
lui mondial din momentul
platii;

— pentru importator, acest
risc constd in faptul ca
pretul stabilit in momen-
tul incheierii contractului
sé fie mai mare decat pre-
tul mondial din momentul
platii.

MANAGEMENT /
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Fundamentarea corecta a
pretului de export si acceptarea
unui pret avantajos la import,
in cadrul unei conjuncturi date,
chiar daca reduce acest risc nu il
eliming, el continué si se mani-
feste dupa momentul incheierii
contractului, datoritd a nume-
rogi factori care tin de politica
economica a tarilor partenere
sau a schimbarii conjuncturii
economice regionale sau chiar
mondiale astfel, pot actiona fac-
tori comerciali, care influen-
teazé nivelul pretului datorita
modificarii diferitelor cheltuieli
de productie, factori monetarti,
care in zilele noastre au concu-
rente puternice asupra nivelului
si dinamicii calitative a pretului
marfii.

Riscul de pret are o incidenta
directd asupra unitatilor econo-
mice atat a celor in care se rea-
lizeaza productia pentru export,
catsiaintreprinderilor publice si
private de comert exterior. Asu-
praunitatilor producatoare acest
risc apare atunci cand pretul
extern ramane constant sau
scade, pretul intern creste
datoritd ridicarii preturilor
materiilor prime sau al ma-
noperei etc. intreprinderea de
comert exterior sau oamenii de
afaceri care negociaza si incheie
contracte externe resimt acest
risc mai ales in cazul incheierii
unor contracte pe termen lung
sau cu livrare esalonatd pe mai
multi ani (daca pretul este fix),
precum si in cazul unor actiuni
de cooperare. Astfel, dacd pre-
tul extern creste in raport cu
cel stabilit in contract (care
nu se modifica), intreprinde-
rea de comert exterior pierde
in cazul exportului si castiga
in cazul importului.

Riscul valutar, consta in po-
sibilitatea inregistrarii unei
pierderi in cadrul unei tran-
zactii comerciale sau financi-
are ca urmare a modificarii
cursului valutar (apreciere,
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depreciere) a valutei de con-
tract, in intervalul dintre
momentul incheierii contrac-
tului si data efectudrii platii
in valuta.

Pentru exportator (cre-
ditor), riscul valutar apare in
cazul in care la data incaséarii
creantei, valuta in care s-a efec-
tuat afacerea comercialad sau fi-
nanciar-monetara are o putere
de cumpérare mai mica decat in
momentul incheierii contractu-
lui (s-a depreciat). Ca urmare a
deprecierii, adicd a credrii unei
diferente de curs nefavorabile ca
urmare a scaderii cursului valu-
tar pe piata internationala, cre-
ditorul pierde aceasta diferenta.

Pentru importator (debi-
tor), riscul valutar apare in ca-
zul in care moneda de plata, pe
un interval amintit, are o pute-
re de cumpéarare mai mare, iar
agentul economic care se afla
in postura de cumpéarator va
avea de procurat o valutd mai
scumpa.

Riscul valutar, care este de-
osebit de frecvent in conditiile
actuale ale economiei de piata
in care cursurile monetare flo-
teaza in permanent& sub impe-
riul legii cererii si ofertei, se ma-
terializeaza in efortul financiar
suplimentar pe care exportato-
rul sau importatorul, dupé caz,
trebuie sa-1 faca pentru procura-
rea unei sume exprimatéa in alta
valuta, de valoare echivalenta
cu suma exprimata in valuta de
contract.

Clauze contractuale de
acoperire a riscurilor
in afacerile economice
internationale

In practica afacerilor eco-
nomice internationale au fost
elaborate si se utilizeazd o mul-
titudine de clauze prin care
se urmareste asigurarea unui
caracter echitabil al prestati-
ilor reciproce ale partilor prin
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prevenirea si eliminarea pierde-
rilor datorate riscurilor. Aceste
clauze vizeaza fie mentinerea
echilibrului contractual,
prin impértirea echitabili a ris-
cului intre parteneri, fie adap-
tarea contractului la noile
circumstante prin renegocie-
rea lui. Consecintele negative
ale unor asemenea fenomene
socio-economice obligd pértile
s negocieze de la inceput unele
clauze speciale care sd permita
reconsiderarea unor intelegeri
convenite, cu scopul restabilirii
echilibrului contractual.

Exista mai multe clauze
de acoperire a riscului de
pret:

Clauza pretului escaladat
se mentioneazd in contractul
extern in situatia in care par-
tile vor si mentina echilibrul
intre pretul produsului finit si
cel al factorilor de productie
utilizati pentru fabricarea aces-
tuia. Clauza are un rol deosebit
in contractele pe termen lung,
la cele cu livrari succesive in
trange, la actiunile de cooperare
in productie. Practic, se foloses-
te urmaéatoarea formula:

Mt

L
+c—)
0 0

P=P(a+b

in care:

P, = pretul final de facturat;

P, = pretul initial al marfii, sti-
pulat in contract si valabil la
data pléatii (in principiu, pre-
tul contractual din care s-au
dedus cheltuielile de ambalaj
si asigurare);

M, = media aritmetica sau pon-
derata a preturilor (indicilor
de pret) pentru materiile pri-
me, materialele si combusti-
bilii luati in considerare in
perioada de referinta (care
poate fi definita printr-o frac-
tiune a termenului de livrare
sau prin totalitatea sa);

M, = pretul (sau indicii de pre-
turi) pentru aceleagi elemente

MANAGEMENT /
MARKETING

la data fixatd mai sus pentru
Py
L, = media aritmeticé (sau pon-
derata) a salariilor (retributi-
ilor) sau indicilor acestora in
timpul perioadei de referin-
ta;

L =

0 salariile, la data fixata

pentru P ;

a, b, ¢ = procentajul forfetar
(prealabil) admis al elemen-
telor particulare in pretul
initial , a ciror suma este
egald cu 100 (a + b + ¢ = 100);
a = parte fixd = ...; b = parte
de materii si materiale = ...;
¢ = parte de salarii (inclusiv
sarcini sociale) = ....

Daca este necesar, b si even-
tual ¢, pot s& fie descompuse in
atatea procentaje partiale (b,
b, b,, ...) cate elemente de vari-
atie sunt luate in considerare (b,
+b,+b,+, ..., +b =0)

Partile stabilesc marimea lui
P, a, b, ¢, precum si pragul de
variatie a pretului materiilor
prime si manoperei de la care
intra in functiune formula; daca
pretul materiilor prime sau
manoperei creste sau scade, de
exemplu, cu 5 %, potrivit acestei
clauze pretul din contract (P,
se inlocuieste cu noul pret (P,).
formula poate fi utilizata si in-
tr-o varianté extinsi, ludndu-se
in considerare, pe langa cei doi
factori — materia prima si mano-
pera — si alte elemente care con-
tribuie la formarea pretului de
export (pretul S.D.V.-urilor, al
compenetelor si subansamblelor
ete.).

Clauza de indexare, in sco-
pul contracararii efectului vari-
atiei pretului, prevede legarea
sumelor stabilite in contract
de un anumit etalon: o marfa
de referinta, “produse tari” sau
anumiti indicatori sau indici.
Daca valoarea etalonului se mo-
difica peste o anumitéa limita, se
schimba automat si pretul de
contract cu procentul convenit
de pérti. Aceastd clauza este
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utila atunci cind marfa, care
face obiectul contractului, este
influentatd direct de miscarea
preturilor internationale ale
anumitor produse care se iau ca
etalon. In cazul exportului pe o
piatd inflationistd este indicata
legarea pretului contractului de
deflatorul preturilor de pe piata
(expresie a nivelului procesului
inflationist). In contractele in
care intre parteneri apare un
flux reciproc de marfuri, pentru
mentinerea echilibrului contrac-
tual se poate defini un raport de
schimb intre produsele de im-
port si cele de export, care sé fie
mentinut indiferent de variatia
pretului.

Clauza de consolidare a
preturilor sau clauza marfa,
consta in precizarea expresa a
preturilor pe baza cirora se vor
efectua schimburile reciproce,
scopul fiind determinarea exac-
ta a cantitatilor de marfuri ce se
vor livra de cétre parteneri pe
toata durata contractului. Cla-
uza este folositd in contractele
care prevad livrari pe credit,
rambursarea creditului urméand
a se face in produse. In acest caz
se va urméri ca exportul de uti-
laje, instalatii complexe etc., sa
fie corelat cu importul de canti-
tati bine determinate de materii
prime sau alte produse nece-
sare economiei nationale. Prin
aceasta clauza, exportatorul ur-
mareste consolidarea puterii de
cumpérare a exportului sau fata
de riscul unei cresteri a pretu-
rilor la méarfurile “etalon”, ale-
se de importator, care ar duce
la deteriorarea raportului de
schimb intre cele doua fluxuri
de mérfuri.

In cazul produselor cu ciclu
lung de fabricatie, pretul se re-
calculeaza la data efectiva a li-
vréarilor, stabilindu-se si formula
corespunzéitoare pentru valoa-
rea materiilor prime, materiale-
lor, energiei, combustibililor si a
atributiilor, pértile pot conveni
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ss utilizeze datele dintr-o pu-
blicatie autorizatad, pe care au
ales-o in acest scop, stabilind si
data de referintd (de exemplu,
publicatia din luna anterioara
termenului de livrare), precum
si faptul ca intarzierea livrarii
din culpa vanzéatorului nu va fi
luata in calcul chiar daca intre
timp au avut loc cresteri de pre-
turi si/sau majorari de salarii.
Rectificarea  preturilor,
specifica livrarilor de magini si
utilaje (se are in vedere nivelul
preturilor de export al tarii sau
tarilor producétoare reprezen-
tative pentru echipamnetul re-
spectiv), constd in alinierea
automatda la schimbarile de
conjuncturd pe piata repre-
zentativd a echipamentului
contractat. La exporturile pe
termene mai lungi, trebuie avuta
in vedere si influenta asupra
preturilor, a unor factori cum
sunt rata inflatiei, conditiile de
creditare etc. In asemenea ca-
zuri, pentru a asigura eficienta
operatiunilor, in contracte tre-
buie sé se prevada posibilitatea
actualizérii preturilor, adica
sumele incasate in viitor sa fie
echivalente cu cheltuielile efec-
tuate in prezent.. pretul echi-
valent (P,) are in vedere pretul
initial (P)) si corecturile date
de actualizarea pentru n ani fo-
losind rata dobanzii (d) si rata
inflatiei (r), dup4 relatia:

P, :P0(1+L+L)-n
100 100

Clauza de revizuire a pre-
tului reprezinta o modalitate de
adaptare a contractului la noile
circumstante prin renegocierea
pretului, partile obligdndu-se sa
procedeze la recalcularea pretu-
lui, partile obligdndu-se si pro-
cedeze la recalcularea pretului
dacé se inregistreaza o variatie
peste o anumita limitd a costu-
lui materiilor prime, materiale-
lor, a tarifelor de transport etc.
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Partile trebuie sd ducd noi tra-
tative de pret, ceea ce se poate
solda cu tergiversari si prelun-
giri ale duratei de executare a
contractului.

Clauza ofertei concuren-
te, permite unei parti (de obi-
cei, cumpdaradtorul) sa obtina de
la cealalta parte contractata (de
obicei, vanzatorul) conditii mai
favorabile decat cele prevéizute
initial in contractul aflat in curs
de executare sau similare cu cele
din oferta unei terte persoane.
In cazul in care se accept condi-
tiile din oferta concurenta, con-
tractul se executd mai departe
in conditiile din aceasta oferta.
In caz contrar, contractul din-
tre parti se suspendd sau este
reziliat, iar beneficiarul clauzei
poate incheia un alt contract,
pentru respectivele prestatii cu
tertul ofertant. Clauza ofertei
concurente este tipicd pentru
contractele de aprovizionare si
permite cumparatorului — desi
aflat intr-o legatura contractua-
14 pe termen lung — si benefici-
eze de schimbarile de pe piata,
ulterioare incheierii contrac-
tului si care ar da posibilitatea
unei aproviziondri in conditii
mai avantajoase.

Clauze de acoperire a ris-
cului valutar sunt utilizate
pe scard largd in afara cereri-
lor economice internationale in
conditiile cursurilor monetare
flotante.

Clauza valutara, presupune
legarea valutei in care se efectu-
eaza plata (valuta contractului)
de o alta valutéd, consideraté ca
avand un curs stabil (valuta cla-
uzei). Aceasta inseamnd preci-
zarea in contract a unor elemen-
te cum sunt: cursul valutei con-
tractului in momentul incheierii
tranzactiei; momentul recalcu-
larii sumei de plata; abaterea de
curs in limitele careia se recal-
culeazé suma; piata de referinta
a cursului in momentul platii
etc. Aceastd clauzéd asiguréa deci
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recalcularea automatd a sume-
lor de plata in functie de evolu-
tia cursului valutar fatd de mo-
mentul incheierii contractului;
cu cit variaza cursul de schimb
in raport cu etalonul; cu atat va
fi modificat in sus (la depreciere)
sau in jos (la apreciere) si in pre-
tul contractului.

Clauza multivalutarasaua
“cosului valutar” este indicata
pentru asigurarea echilibrului
avantajelor in afacerile econo-
mice internationale in conditiile
flotarii generalizate amonedelor.
Clauza multivalutara se practi-
cd in doud variante: a cosului
valutar simplu, corespunzéitor
céruia moneda contractului este
legata de un cos valutar pentru
compensarea evolutiilor contra-
dictorii ale valutelor ce compun
cosul si asigurarea stabilitatii
cursului de schimb; a cosului
valutar ponderat, situatie in
care moneda de contract este
legata de un cos de valute pon-
derat, ponderea fiacindu-se in
functie de importanta valutelor
respective pe piata de referinta,
de ponderea in pasivul balantei
de plati si a incaséarii valutare
ale intreprinderii.

Clauza multivalutard poate
fi constituitd luidnd drept cos
de valute Drepturile Speciale
de tragere (D.S.T.), la cursul
stabilit de Fondul Monetar
International in ziua anterioara
semndrii contractului. La data
exigibilitatii pléatii, debitorul
(importatorul) va achita pretul
tinAind seama de modificarea
cursului valutei de plata in ra-
port cu D.S.T., pragul de la
care procedeaza la recalcularea
pretului fiind, de regul4, un curs
mai mare de =1 %. Daca nu se
specificd un prag de recalculare
a pretului, modificarea acestuia
in functie de fluctuatia valutara
se face in momentul platii, pen-
tru oscilatia cursului de schimb.
Recalcularea pretului poate
avea loc in momentul platii sau
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ulterior, in acest din urmé caz
procedandu-se la o regularizare
a diferentelor. Cu alte cuvinte,
la data exigibilitatii pretului, se
face plata sumelor initial stabi-
lite, cu obligatia vanzatorului de
a calcula intr-un termen stabi-
lit de parti sumele incasate in
functie de echivalentul D.S.T. in
dolari S.U.A., publicat de Fon-
dul Monetar International, cu
o zi inainte de efectuarea platii
iar in cazul in care rezultd o
diferentéd de = 1 % se trece la re-
gularizarea platii.

Clauza de alegere a mone-
dei de plata, numita si clauza
monedei multiple, stabileste ex-
primarea creantei in mai mule
monede, pe baza cursului din
momentul incheierii contractu-
lui, iar la scadenta partenerului
are dreptul sa aleagd moneda de
plata. Aceasta clauza poate avea
un caracter unilateral, cAnd se
stabileste numai in favoarea cre-
ditorului sau respectiv a debito-
rului, sau bilateral, cand ambii
parteneri au optiunea monedei
liberatorii. De regula, la expor-
tul de marfuri se va tinde sa se
obtina o valuta in apreciere, iar
la import se va oferi o valuta in
depreciere.

Acoperirea riscului valutar
de citre exportator se poate re-
aliza si prin includerea nemijlo-
citd in pretul ofertei a ratei de
depreciere estimate a avea loc
pané la data scadentei. Acoperi-
rea in acest fel a riscului valutar
prezinta avantajul cd se evita
negocierea unei clauze valutare
cu ocazia incheierii contractului.
Dezavantajul constd in riscul
unei cresteri prea mari a pretu-
lui ofertei, caz in care exportul
devine necompetitiv.

Utilizarea cu succes a acestei
modalitati de acoperire a riscu-
lui de pret este conditionata de
calcularea cat mai corecti a ratei
de depreciere, tinind seama de
conjunctura generald a pietei si
ajustarea pretului ofertei astfel
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incéat riscul valutar si fie acope-
rit in proportie cat mai mare si
totodatd competitivitatea expor-
tului s nu aiba de suferit.

Clauza de impreviziune
(hardship), menita si asigure
riscurile conjuncturale, precum
si alte categorii de riscuri, con-
sta In aceea ca partile pot cere
renegocierea partiald sau totala
a contractului in cazul in care a
intervenit un eveniment exteri-
or imprevizibil, care a dus la un
dezechilibru major in raporturi-
le dintre pérti, fata de situatia
avutd in vedere la incheierea
contractului.

Clauza hardship se caracte-
rizeaza prin generalitate si ex-
terioritate in sensul cd motivele
care au condus la dezechilibrul
contractual in cauza nu pot fi
previazute. Aceasta clauza se
aseamana cu cea de fortd majora
dar se particularizeaza prin fap-
tul cd nu se refera la evenimente
implacabile care fac imposibila
realizarea obligatiei contractua-
le, ci numai la evenimente care
ingreuneaza in mod deosebit
executarea contractului.

Alte metode de prevenire
si contracarare a
riscurilor in afacerile
economice internationale

In cazul in care agentii eco-
nomici participanti la afacerile
economice internationale nu au
reusit sd prevada in contract cla-
uze asiguratorii contra riscuri-
lor sau daca cele previzute sunt
ineficiente, ei au posibilitatea de
a interveni pentru limitarea sau
eliminarea eventualelor riscuri
si dupa incheierea contractului
comercial.

O directie in care se actionea-
z4 este aceea a diminuarii in-
fluentei factorului timp asu-
pra riscului de pret si valutar,
relatia dintre factorul timp-risc
fiind direct proportionald. In
vederea diminudrii influentei
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factorului timp asupra pretului
se pot folosi diferite metode!::

— reducerea duratei de
derulare a contractului
extern prin intocmirea
in mod operativ si corect
a tuturor documentelor i
redactarea clara a a cores-
pondentei, astfel incat sa
se evite orice rectificari,
reveniri etc., care duc la
prelungirea duratei aface-
rii §i, prin urmare, la cres-
terea posibilitatii influen-
tarii negative a rentabili-
tatii operatiunilor de citre
riscurile de pret, valutare.

— utilizarea unor instru-
mente de plata negoci-
abile (trate, bilete la or-
din) prin care se poate evi-
ta intr-o anumitd masura
riscul deprecierii valutelor
prin incasarea acestora
inainte de scadentd, con-
tra unui anumit scont ce
va fi scdzut din valoarea
nominald a instrumentu-
lui de platg;

— actualizarea, folosita
in contractele pe termen
lung, indeosebi la exportu-
rile de instalatii complexe,
constd in scontarea fluxu-
rilor de incaséari valutare,
esalonate pe o anumita
perioada de timp, cu un
coeficient dinainte stabilit.
In mod practic, incasarea
contravalorii  exportului
efectuat sau recuperarea
investitiei facute se vor
realiza prin prisma a ceea
ce Inseamna operatiune in
conditii “cash” (cu plata in
momentul incheierii tran-
zactiei), compensindu-se
astfel incidenta factorului
timp asupra incasérilor
valutare, materializata in
dobanzi, procente de infla-
tie etc.;

4 Al. Puiu — Op. citate
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modificarea termenelor
de incasare sau de pla-
ta, prin care se urmareste
scurtarea (leads) sau pre-
lungirea (lags) perioadei
de incasare a contravalo-
rii exportului sau a platii
importului, in functie de
conjunctura  economica,
cu deosebire cea valutara.
Modificarea termenelor de
incasare sau plati se face
avand in vedere urmatoa-
rele strategii: dacd mone-
da se afla intr-un proces
de depreciere, exportato-
rul se va gréabi sé-si reali-
zeze exportul; iar importa-
torul s4 améane efectuarea
platii; daca moneda se afla
in curs de depreciere, ex-
portatorul va cauta sa-si
améane realizarea exportu-
lui, iar importatorul va ca-
uta sé-si achite importul
cat mai repede posibil;
sincronizarea incasari-
lor si platilor in aceeasi
valuta (compensare)
este o metoda eficienta
atunci partea interesata
stabileste un numar re-
dus de valute in care isi
deruleaza  operatiunile,
momentul platilor este
relativ apropiat de cel al
incasérilor, iar sumele re-
spective sunt sensibil ega-
le;

incheierea de tranzac-
tii la termen la bursa
de marfuri sau pe piata
valutara, respectiv a ope-
ratiunii de tip hedging.
Operatiunile de hedging
permit obtinerea unui
castig limitat, dar sigur,
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neluandu-se in considera-
re realizarea unor casti-
guri potentiale mari, dar
evitdndu-se si posibilita-
tea unor pierderi mari cu
influentd negativa deci-
sivd asupra eficientei co-
mertului exterior (vezi si
operatiunile de bursi).

Operatiunea de swap,

reprezintd o intelegere intre
cele doud parti de a schimba o
sumi datd intr-o moned&, in
altd moneda, urméand ca dupa
o perioad4, fiecare si inapoieze
sumele cu care s-a facut schim-
bul (swap)®. Operatiunile de
swap se pot realiza in mai multe
feluri, dintre care mentionam:

— imprumuturi paralele
sau swap back-to-back,
corespunzétor caruia doua
firme din tari diferite se
inteleg sa-si imprumute
una alteia moneda natio-
nala pentru o anumita pe-
rioadd, cu rambursare la
o anumitd data. Operati-
unea desfiagurata in afara
pietelor valutare, la ter-
men, asigurda o acoperire
impotriva pierderilor cau-
zate de instabilitatea cur-
sului de schimb, intrucéat
fiecare firm&d imprumuta
aceeagi valutd pe care o
inapoiaza. Astfel de opera-
tiuni se folosesc si atunci
cand intervin sau pot in-
terveni limitari legale ale
transferurilor  valutare
dintr-o tara in alta;

Bl D. Peynot, Gestion financiere in-
ternationale des entreprises, Paris, Edi-
tion Montehretien, 1984
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— swapul valutar, care are
acelagi mecanism cu im-
prumut back-to-back, cu
exceptia faptului cd nu
apare in bilantul firmei si
nu implica ratele dobanzi-
lor;

— swapul de ratd a doban-
zii reprezintd o tehnica
de acoperire a riscurilor
financiare, in conditiile
generalizarii practicii do-
banzilor flotante. Aceasta
operatiune reprezinta, de
fapt, un schimb in care doi
imprumutatori  satisfac
reciproc obligatiile in ma-
terie de dobanzi, de obicei
printr-o banca intermedi-
ar4, in timp ce fiecare con-
tinud sa efectueze platile
principale la creditul sau.
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