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Cuvéant inainte

Revista Dezbateri social economice se doreste a fi un eveniment editorial
la care sunt invitati si participe specialisti din domeniile economic si social,
avand caracter interdisciplinar si avangardist.

Motivatia revistei este crearea unui spatiu liber de dialog intre categoriile
ocupationale din Roménia si nu numai, pentru redarea libertatii de gandire, a
congtiintei si rsponsabilitatii purtatorului de mesaj stiintific si informational,
atat de necesare intr-o lume ale cirei valente moral-educationale sunt conver-
tite si/sau pervertite in directii profund materiale si mercantile.

Revista isi propune dezbateri constructive si echidistante pentru dezvolta-
rea spiritului antreprenorial, a unor premise de valorizare a muncii, intr-un
context in care se constatd perturbari doctrinare ce impun schimbari atat la
nivel institutional, cat si al perceptiei individului in raport cu statul si piata.

Speram intr-un dialog onest si in dezbateri prolifice ce se vor manifesta intre
respondentii demersului nostru editorial!
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Ce este Medierea?
consemnarile unui avocat-mediator

Avocat, mediator Alina MANCIU
Asociatia Europeand a Mediatorilor

that most mediators allowed to join efforts to promote this method of

Mediation in Romania is only in the pioneering stage, so it is necessary

conflict resolution among the masses through workshops, conferences,
publications, providing information to all interested. During the crisis as a cross,
conflict resolution as low cost, losing as little time without the daily stress that
we are living increase, with another given the presence in the courtroom, I think
everyone can lead to energy use of us to other purposes.

Key words: method of conflict resolution, courtroom, mediation, workshops

Relativ recent, in anul 2006,
apare in data de 16 mai Legea
192, reglementédnd notiunea de
mediere si organizarea profesiei
de mediator. Legea 192/2006, in
opinia mea, este putin cunoscu-
ta maselor largi ale populatiei,
fapt ce ne obliga pe noi, cei ce o
cunoastem si intelegem nevoia
aparitiei sale, precum si scopul
pentru care a fost adoptata, sa o
promovam.

Incercam si facem un son-
daj de opinie printre justitiabili,
pentru a obtine un feedback, re-
feritor la modul cum se percepe
notiunea de Mediere.

La intrebarea: Ce este medi-
erea?, vom primi nenumérate
raspunsuri, unele apropiate de
realitatea consideratd de noi,
altele nu, dar vom observa fap-
tul ca fiecare poate avea o opinie
proprie despre mediere si asu-
pra standardului ocupational de
mediator.

S& enumeram citeva definitii
date medierii:

v’ activitate ndscutd din dome-
nii gi practici diverse (psi-
hologie, sociologie, drept,
rezolvarea de probleme etc),

medierea este o paradigma,
reprezentind, un punct de
intalnire intre mai multe
discipline din a caror com-
binare rezultd ,o intelegere
mai bogatd si mai nuantata
a lumii si comportamentului
uman”l;

v' noud modalitate de solutio-
nare a conflictelor,

v' un ansamblu coerent de ma-
suri, ca raspuns la problema-
tica lumii contemporane ce
conduce spre evolutia socie-
tatii, citAndu-1 pe Jean-Louis
Lascoux, formator de media-
tori, autor al modelului siste-
mic SIC, bazat pe interactiu-
nile in comunicare,

v un proces de creatie si de
gestionare a vietii sociale,
care permite fie restabilirea
legaturii sociale, fie preveni-
rea sau rezolvarea conflicte-
lor datorita interventiei unei
persoane terté, impartiald si
fara putere de decizie, care

' Acad. Solomon Marcus, Paradig-
me universale, Editura Paralela 45, Pi-
testi, 2005

garanteazd comunicarea in-

tre parteneri?,

v  potrivit art.l1 din Legea
192/2006, medierea reprezin-
ta o modalitate facultativa de
solutionare a conflictelor pe
cale amiabil4, cu ajutorul unei
terte persoane specializate in
calitate de mediator, in con-
ditii de neutralitate, imparti-
alitate si confidentialitate.
Exercitand meseria de avocat

de ceva timp, s-ar putea crede

cé aparitia standardului ocupa-

tional de mediator imi induce o

stare de stres, prin faptul ca o

parte dintre justitiabili, in loc sa

apeleze la avocat pentru rezol-
varea litigiilor, vor apela la un
mediator.

Total neadevéarat! Chiar daca
profesia ce o practic mi-a format
o anumita viziune asupra modu-
lui de abordare si conducere spre
rezolvare a conflictelor ce apar
in societate, mi-a creat un mod
formal, bazat pe proceduri exac-
te, de a m& implica si a sustine o
rezolvare, consider cd medierea

2l Monique Sassier, Construire la
mediation familiale, Editura Dunod,
Paris, 2001, p. 10
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este importanté, si chiar trebu-
ie promovatd, datoritd modului
rapid prin care se poate stinge
un conflict aparut, costurilor re-
duse suportate de pérti, toate
acestea mergand spre reducerea
numdrului de procese aflate pe
rolul instantelor, cu scurtarea
termenelor cauzelor.

In prezent, desfisurarea ac-
tivitatilor in societati, este su-
pusé normativelor ISO, norma-
tive care promoveazi folosirea
de proceduri pentru rezolvarea
tuturor problemelor aparute. Ca
avocat, respect si folosesc proce-
duri. Chiar dacé suntem perce-
puti ca fiind mult prea rigizi si
formali in exprimare, datorita
profesiei, nu suntem cu nimic
impiedicati sa exercitdm ocupa-
tia de mediator.

Este prematur sa ne gandim
cd, adresdandu-ne unui avocat
pentru rezolvarea unei cauze,
o parte sau cealaltd vor avea
de céastigat! Avocatii sunt, prin
munca lor, deschisi la nou. Re-
levant este faptul cé, eu, avocat,
impreund cu multi colegi, am
ales sa-mi extind cunostintele
dobandite, urméand si promo-
vand un curs de mediere, con-
sider cd, si numai prin aceasta,
am ales sd& promovez medierea,
fiind la rdndul meu un medi-
ator activ, implicat in aceasta
profesie.

MEDIERE

Standardul ocupational pri-
vind activitatea de mediator nu
este restrictiv, impune doar do-
bandirea unei licente anterior,
deci profesia poate fi ocupata de
un numér cat mai mare de per-
soane, cu o pregatire de bazi cat
mai diversd. Medierea este in
Roménia doar in faza de pionie-
rat, de aceea este necesar ca ma-
joritatea mediatorilor autorizati
sd-si uneasca eforturile pentru
promovarea acestei metode de
rezolvare a conflictelor in ran-
dul maselor largi, prin mese
rotunde, conferinte, publicatii,
oferind astfel informatii tuturor
celor interesati.

In perioada de crizi ce o tra-
versam, rezolvarea conflictelor
cu costuri cat mai reduse, pier-
zand cidt mai putin timp, fara a
amplifica stresul zilnic ce il tra-
im, cu un altul dat de prezenta
in sala de judecata, cred cé poa-
te conduce la folosirea energiei
fiecdruia dintre noi céatre alte
scopuri .

Pentru areusi in promovarea
medierii, trebuie sa intelegem
fenomenul medierii, care, dife-
rit de procesul clasic de justitie,
nu are ca finalitate stabilirea
vinovatiei sau inocentei partilor
aflate in conflict, deoarece parti-
ciparea la procesul de mediere
este voluntara.

3

Mediatorul nu are putere de
decizie, ci ofera informatii pro-
cedurale, stimuleazd dialogul,
faciliteaza schimbul de opinii
si informatii intre parti, le aju-
ta sa-si clarifice nevoile si inte-
resele, s depaseasca barierele
in comunicare si sd ajunga la
rezolvarea neantelegerilor prin
gasirea unor solutii avantajoase
pentru ambele péarti. Mediato-
rul asista partile si la redacta-
rea acordului final de mediere
in care se retin angajamentele
fiecarei pérti pentru stingerea
conflictului.

Trebuie amintita sfera larga
de aplicare a medierii: conflicte
de familie, divorturi, conflicte
colective de munca, succesiuni,
coproprietate, contracte, con-
flicte intre elevi etc., aducand
un raspuns mai adecvat parti-
lor implicate in conflict prin pu-
nerea accentului pe interesele
aflate in joc.

Daca reusim impreuna sa
facem cunoscute cdt mai multe
dintre problematicile rezolvate
prin mediere, apreciez ci toate
partile sunt in castig: avocatii,
mediatorii, justitiabilii, instan-
tele de judecata etc! Concluzio-
nez prin a spune ca: rezultatul
obtinut prin activitatea avoca-
tului poate fi completat de un
acord de mediere, iar un acord
de mediere poate fi promovat de
un avocat! 4
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Mediation (yet) start-ups

Adina OPREA

Lecturer Ph.D. Dragos Marian RADULESCU
Christian University “Dimitrie Cantemir”

control the impressions of his fellow even play a role and has a status, a number

In social life, each individual presents himself and his work seeks to guide and

of techniques used to achieve success in relation to his motivations. However,
contrary to the intentions they have, over his social contacts the individual will be
considered by the community that will draw some conclusions based on attitude,
mentality and its emotional behavior. Conflicts amicably between two or more
parties used successfully in the U.S. and Europe, prompted the Romanian society
to percetve the benefits of alternative means of solving conflicts.

Key words: society, conflict, mediation, alternative means of solving conflicts,

relation.

From the standpoint of the
individual to appear before a
body meet different situations,
related either to its desire to
make others to think about it
at its best, or the desire to con-
vince him that he especially ap-
preciates or other situations on
how the individual is treated
by society. Human behavior
and, especially, his perception
of the underlying theory of ne-
gotiations!!!, whose outcome is
determined.?

Negotiations, says the dic-
tionary, can be internal and in-
ternational, of course last, that
international negotiations, at-
tended by representatives of
two or more states can be or-
ganized at high level (between
heads of state and government)
and the ministers or experts in

' Negotiation theory and social
psychology sociology belongs, namely
studying human behavior segment in
different social situations and how peo-
ple want to appear before their peers.

2 Rascanu, Ruxandra — Psychology
and communication, Didactic and Ped-
agogic Publishing House, Bucharest,
1991, p. . 81

economic, diplomatic, cultural,
which ends with the conclusion
of treaties, the signing of agree-
ments or international treaties
to which the parties undertake
to abide by signature, and can
be extremely wide internal nego-
tiations diversified, so that they
can be commercial, trade union,
real estate, administrative, etc.
employers. as problems that re-
quire extremely tumultuous in
our social and economic and so-
cial life, governed by principles
of democracy and representa-
tion, adopted in Romania.®

Conflicts amicably between
two or more parties used suc-
cessfully in the U.S. and Eu-
rope, prompted the Romanian
society to perceive the benefits
of alternative means of solving
conflicts.

The term “ADR” (Alterna-
tive Dispute Resolution) refers
to procedures and techniques
for conflict resolution outside

181 Paunescu, Coriolan — Communi-
cation and negotiation economic Danu-
bius Academic Publishing Foundation,
Galati 2005, p. 39

the courtroom and is a reaction
to the inefficiency of traditional
conflict resolution (in court).
The main advantage of ADR
is that the parties have control
over the entire process, the pro-
cedure is informal, quick and
efficient. Mediation has a share
of over 60% in cases resolved
through alternative methods of
conflict solving the most com-
monly used way of solving con-
flicts outside the courtroom.
Mediation is the art by which
a person trained mediator, helps
the parties to transform conflict
into understanding. Parties are
entitled to conclude an agree-
ment without prejudice to the
provisions of its law and order,
an agreement which may be
subject to verification by a no-
tary public or the consent of the
court, as provided by law.
Mediation and the media-
tor profession was regulated by
Law no. 192/2006%, starting
from the idea that mediation is

4l Mediation Law and the profession
of mediator - published in Official Ga-
zette. No. 441/22.05.2006
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one of the major themes of jus-
tice reform strategy, a priority,
especially since the adoption of
the law was intended to reduce
the workload of the courts and,
consequently, relieve them of as
many causes, an attempt to in-
crease the quality of justice by
satisfying the interests of the
parties.

It seems simple, yet com-
plicated, so here is close to the
connection with the negotiation,
especially since some “authors
define negotiation as a dynamic
process of adjustment, whereby
two parties, each with its hab-
its, its own talk together to
reach a satisfactory mutual un-
derstanding based on common
interest“l®,

The mediator assists the par-
ties in conflict to generate op-
tions, make them understand
that they have the opportunity
to choose among these options
based on the idea that each per-
son has a different view. There
are similar personalities and
therefore each person under-
stands an existing situation.
Often parties are not aware
that the legal situation is being
blinded by their own ego.

The existence of so many
lawsuits is determined by im-
measurable vanity and the idea
of victimization. Each part of a
trial before the court is consid-
ered a victim of the other party,
the latter being considered the
source of all evil. The fierce-
ness with which parts of a proc-
ess to a favorable court battle
is determined primarily by the
image that such person has a
party-opponent.

These processes continue
fueled by egos are sources of
stress, disappointment and im-
aginary battles with an “enemy”

Bl Paunescu, Coriolan — Communi-
cation and negotiation economic, Danu-
bius Academic Publishing Foundation,
Galati 2005., p. 40

MEDIERE

is more imaginary than real. The
mediator’s task is to identify ex-
pectations of each party and try
to bring in a convergent point
and fears to find the parties and
to eliminate the groundless ones
by facilitating dialogue between
them.

Cultural mediation. A recent
study in 126 top U.S. companies
by the International Institute
for Conflict Prevention and Res-
olution and released on 20 April
2007 in New York revealed that
approx. 98% of the cases that
they had were resolved before
reaching the court, including
the fact that these companies
prefer to settle their disputes
amicably. We are talking about
a culture of mediation in which
the company has a dispute does
not think in any case to act in
court until the opponent is try-
ing to settle the dispute through
alternative methods, especially
mediation.

Starting from the certainty
that mediation is a success in
the U.S. and most disputes are
settled before they reach the
courtroom, we can look with op-
timism the future impact of me-
diation in Romania. It is impor-
tant that the local legal environ-
ment have the necessary open-
ness and encourage this way of
solving conflicts amicably. Me-
diation takes time and results in
order to establish itself with us.
The first steps have been tak-
en but should not fall into the
trap of comparing the results of
which will be obtained from us
by those currently achieved in
the U.S..

Discrepancy between Roma-
nian legal system and the U.S.
is considerable and therefore
implementation of mediation
in the Romanian legal system
is not easy but we have all the
prerequisites for obtaining the
results and a mandatory change
in mentality, especially since

5

foreign companies will be the
best promoters of mediation
in Romania, and the corporate
environment will embrace me-
diation given the commercial
advantages and soon we can
talk about the Romanian pub-
lic familiar with this concept.
Starting from these premises, in
time, we acquire a culture of me-
diation and we descoprii “media-
tion advantages compared with
traditional justice”®

Alternative to traditional
justice. The second category of
persons interested in mediation
are justice seekers and potential
justice seekers. True perception
among the public mediation is
given by them. In other words,
if you have or would have a con-
flict, how many citizens are will-
ing to resort to mediation? Pro-
moting mediation in Romania
is in its early stages, few people
even within the legal field has
really no idea what is media-
tion and what are its benefits.
Unfortunately, the results are
disappointing. Perhaps the best
promotion of mediation shall be
made by those who have turned
to mediation and were able to
solve or prevent misunderstand-
ings through mediation. So far,
mediation has not been promot-
ed enough.

There are still people inter-
ested in solving their conflicts
amicably. They are the ones who
will decide whether the media-
tion will be a failure or a success.
The number of people who would
resort to mediation is substan-
tially smaller than the number
of people who wish to become
mediators. However, those who
once resorted to mediation, in
an overwhelming percentage
are willing to resort to it in the
future. Based on these data we

61 Zeno Sustac — Independent report
on mediation and the mediator profes-
sion, www.dreptonline.ro
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can hope that mediation will be

successful in Romania.

Lawyers's fears. Unfortu-
nately, lawyers regard with
suspicion the profession of me-
diator. This is due to insufficient
promotion of mediation among
the law professionals, although,
paradoxically, most mediators
who have received training as
a mediator and is currently in
the permitting procedure under
the law 192/2006 are lawyers.
Obviously, opponents are law-
yers who have not attended the
training of mediators.

The mediator is not a com-
petitor of the lawyer. As neither
the judge, the bailiff or technical
expert. The profession of media-
tor should not be viewed with
suspicion or skepticism by the
professional body of lawyers.
Mediation works successfully
for decades in Europe and US
and methods of alternative con-
flict resolution often.

Moreover, mediation is ad-
vantageous for the lawyers of
the following reasons:

v lawyers can assist the par-
ties and advise them to
mediation;

v resolving conflict through
mediation does not deprive
the attorney of his right to
receive fees;

v’ legal assistance is vital dur-
ing mediation, lawyers are
able to realize the benefit of
mediation and understand-
ing the target is reached;

v the fee that the lawyer re-
ceives for attending the me-
diation process (usually one)
implies less work on his
part;

v the profession of mediator is
compatible with the lawyer;

v' mediator who is also a law-
yer may exercise its activity
in the form of occupation;

v lawyers and  mediators
will take place at each me-
diation work together and

MEDIERE

realize they need each other
in specific activities that they
perform,;

mediators who are lawyers
will not be able to assist or rep-
resent the parties as a lawyer
in the future, thus increasing
the rest of the lawyers (not
mediators) the number of po-
tential customers;

mediation clauses inserted
in contracts will simplify the
work of lawyers;

mediator is not a direct com-
petitor of the lawyer, on the
contrary, its ability to par-
ticipate in mediation and to
round off their income;

the parties to a mediator is
decisively influenced by the
advice the lawyer gives the
client, in case the lawyer real-
izes that she has few chances
of winning a lawsuit, resort-
ing to mediation can achieve
a better result than in court;
the customer is advised by a
lawyer who solves the conflict
and not the court, if not con-
venient to reach a solution
can be reached in court, me-
diation does not deprive the
justice seeker of this right;
mediation expenses are low-
er than those of the court (do
not pay stamp duty, expert
fees, etc.), so lawyer can rise;
Mediation Act provides that
if the conflict is resolved
through mediation during a
trial, stamp duty already paid
is refunded to the customer;
mediation is a way of solv-
ing conflicts is best suited for
business lawyers, after the
U.S.model (where the media-
tion is a common procedure);
in the U.S. many are lawyers
and mediators, resulting in
advantages of mediation;
mediation in Europe has a
tradition for decades and law-
yers usually advise their cli-
ents to resort to mediation.

Dezbateri Social Economice
nr. 1/2012

Mediation is beneficial for
everyone involved in a conflict:
the parties can reach agreement
on who can negotiate alone re-
lieves the courts of cases, law-
yers exercising their profession
in the mediation defending their
clients’ interests. To achieve this
requires the support of profes-
sional body of lawyers, and this
will happen when they will real-
ize the benefits of mediation and
they will advise their clients to
use mediation before initiating
legal actions.

Law 192/2006 Mediation Law
and the profession of mediator is
apparently a good law. There are
certain provisions which hinder
mediation itself and certain pro-
visions may be interpreted in
several forms, leaving this task
to the Mediation Council, an au-
tonomous body established by
public law, who supervises, co-
ordinates and leads the media-
tion in Romania.

Mediation is an alternative
way to solve conflicts amicably
and who resorts to mediation
is because it is in his favor. For
this reason, it is normal that
the law offer him his own call-
ing to mediation certain fea-
tures to his advantage from all
points of view so do not choose
to litigate. Facilities provided
to the one who choose media-
tion to resolve a conflict exists.
If you want to turn off as soon as
a dispute, mediation is the best
solution because it is undoubt-
able that implementing media-
tion in Romania is a lengthy
operation requiring an effort
of state institutions, the mere
adoption of law is but a first step
towards that.

Mediation, being less formal
than the litigious allows parties
in conflict to realize their inter-
ests, durable solutions, with sig-
nificantly lower costs and pro-
cedure confidential. The main
advantage of mediation is that



Dezbateri Social Economice
nr. 1/2012

the parties have control over the
entire process, the procedure is
informal, quick and efficient.
Given the success of this al-
ternative means of conflict reso-
lution in the U.S. and Europe
enjoy, we can do however hope
regarding the future of media-
tion in Romania even more noto-
riety as time is unjustified law-
suits in the courts Romanian.
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Medierea, o cale
spre solutionarea
alternativa a
conflictelor

Av. Ion PREDONU
Baroul Bucuresti

is paper is a short presentation of the notion of
“mediation”, the occurrence and its application in

contemporary society.

Key words: mediation, conflict, alternative, doctrine

Societatea romaneascd mo-
derna a inregistrat o crestere
fara precedent in ceea ce prives-
te numarul, complexitatea, gra-
vitatea litigiilor si a conflictelor,
fie ca vorbim de conflictele din-
tre persoane fizice, despre cele
dintre persoanele juridice sau
de conflictele mixte.

Sistemul de justitie din Ro-
mania se confrunti cu probleme
financiare si de resurse uma-
ne, necesitdnd o rationalizare
a cheltuielilor si o descentrali-
zare a deciziilor administrativ-
financiare.

Astfel, in contextul descris
anterior, a devenit imperios ne-
cesard existenta si utilizarea
metodelor alternative de solu-
tionare a disputelor, cu scopul
de a asigura eficienta justitiei,
sufocata, pe de o parte, de nu-
marul mare de dosare, iar de de
alta parte, de insuficienta resur-
selor umane.

O astfel de alternativa o con-
stituie medierea, un concept
aflat in plin proces de conso-
lidare, cu scopul de a favoriza
0 justitie mai flexibild si mai

putin costisitoare, precum si de-
grevarea instantelor de cauzele
minore.

Aparuta recent din punct de
vedere institutional si legislativ,
medierea reprezintd in Roma-
nia o incercare remarcabila de a
consolida maturitatea democra-
ticad a societatii roméanesti post
comuniste, constand in principal
in cedarea unor atribute de au-
toritate publica, unor persoane
pentru care legea nu instituie o
procedura riguroasd, indelunga-
ta si rigida de calificare profesi-
onald a acestora.

Prin Legea nr. 192/2006, forul
legislativ a pus bazele legale ne-
cesare organizarii §i exercitarii
unei noi ocupatii profesionale,
pentru care este deschis accesul
tuturor calificarilor profesionale
de nivel universitar, confirma-
te prin absolvirea cu diploma
de licenta. Tot prin Legea nr.
192/2006, a fost definitd, in mod
incipient, medierea.

Ins4, odatd cu aparitia Legii
nr. 370/2010 care a adus modi-
ficari Legii nr. 192/2006, s-a de-
finitivat si definitia medierii in
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contextul roménesc, ca fiind o
modalitate de rezolvare a con-
flictelor pe cale amiabila, cu aju-
torul unei terte persoane neutre,
specializate in calitate de medi-
ator in conditii de neutralitate,
impartialitate, confidentialitate
si avand liberul consimtdmaéant
al partilor.

La 21 mai 2008, Parlamentul
European si Consiliul Uniunii
Europene au adoptat Directiva
CE 52/2008 privind anumite
aspecte ale medierii in mate-
rie civild si comerciald. Scopul
Directivei consta in facilitarea
accesului la rezolvarea cazuri-
lor de dispute aparute in relatii
transfrontaliere si promovarea
reglementarilor amiabile prin
incurajarea apelului la mediere.
Aceastd metodd permite rezol-
varea mai rapidd, cu costuri mai
mici, si permite dezvoltarea unei
relatii bune intre procedurile de
mediere si cele judecitoresti.

Directiva este urmarea unei
Carti verzi asupra solutioné-
rii alternative — un document
elaborat in 2002 — si a Codului
European de Conduitd pentru
Mediatori, lansat in 2004 care
faciliteaza medierea prin intéa-
rirea garantiilor legale atasate,
oferind o reald valoare cetate-
nilor si oamenilor de afaceri din
Uniunea Europeand, obligand
statele membre ale Uniunii Eu-
ropene si incurajeze formarea
de mediatori si elaborarea unor
coduri de conduité si a altor me-
canisme de control al calitatii
necesare pentru functionarea
acestui serviciu de mediere.

Medierea poate acoperi con-
flicte din toate domeniile, doc-
trina formuland mai multe cla-
sificari ale medierii, printre care
si clasificarea dupé obiectul me-
dierii care evidentiaza existen-
ta medierii in materia contrac-
tuala (consideratd a fi cea mai
importantd si chiar creatoarea
medierii), in materie delictu-
ald, medierea problemelor de

MEDIERE

familie, a problemelor confesio-
nale, a problemelor de munca, a
celor in materie gcolard, medie-
rea problemelor de sanétate, in
probleme fiscale si vamale.

Atat in cazul conflictelor civi-
le, cat si a celor penale, partile,
persoane fizice sau persoane ju-
ridice pot recurge la mediere in
mod voluntar, inclusiv dupé de-
clangarea unui proces in fata in-
stantelor competente. Partile nu
pot fi constranse si accepte pro-
cedura medierii, ins& in cazul in
care aleg aceastd procedura, ea
va fi bazatd atat pe cooperarea
partilor cat si pe utilizarea, de
ciatre mediator, a unor metode
si tehnici specifice, bazate pe co-
municare $i negociere, mediato-
rul neputind s impuna péartilor
o solutie cu privire la conflictul
supus medierii.

Intr-o descriere generici a
procedurii medierii, as aminti
faptul céd partile aflate in con-
flict au dreptul sa fie asistate de
un avocit sau de alte persoane,
in conditiile stabilite de comun
acord. In cursul medierii, parti-
le pot fi reprezentate si de catre
alte persoane, care pot face acte
de dispozitie, in conditiile legii.
Sustinerile facute pe parcursul
medierii de catre partile aflate
in conflict, cat si de citre medi-
ator au un caracter confidential
fatd de terti si nu pot fi folosite
ca probe in cadrul unei proce-
duri judiciare sau arbitrale, cu
exceptia cazului in care pértile
convin altfel ori legea prevede
contrariul. Procedura de me-
diere se inchide, dupa caz, fie
prin incheierea unei intelegeri
intre parti in urma solutionarii
conflictului, fie prin constata-
rea de catre mediator a esudrii
medierii.

Este lesne de inteles cé a fost
necesarid adaptarea sistemului
legislativ roménesc si armoni-
zarea lui cu normele europene,
astfel incét procedura medierii
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sé functioneze intotdeauna in li-
mitele si in spiritul legii.

Un alt aspect interesant, il
reprezintd medierea in dome-
niul afacerilor, aceasta ajutand
la mentinerea relatiilor dintre
partenerii de afaceri si deschi-
de calea initierii unor noi par-
teneriate si afaceri, bazandu-se
pe principiul “win-win”, care nu
transforma niciuna dintre parti
in invins sau invingator si care
are un inalt grad de legitimita-
te, deoarece are la baza consim-
taméantul partilor dat in mod de-
liberat. In domeniul afacerilor,
medierea se poate aplica urmé-
toarelor tipuri de conflicte:

— modalitatea concretd de
aducere la indeplinire a
obligatiilor asumate prin
contract;

— esalonarea la plata a unei
datorii comerciale;

— modul in care poate inceta
un contract comercial in
cazul in care contractul nu
contine o clauza de denun-
tare unilaterala;

— stingerea anumitor obliga-
tii asumate prin contract;

— comertul electronic; etc.

Cum mediul de afaceri este
intr-o continua cautare de solu-
tii inteligente in vederea adap-
tarii la noile conditii economice,
ceea ce se poate obtine in urma
procedurii de mediere este o so-
lutie de imediata aplicabilitate,
durabila si eficienta, mult mai
putin costisitoare si generata de
parti.

Pornind de la certitudinea
ca medierea comerciald este un
succes in tari precum Statele
Unite ale Americii, tari in care,
mediul de afaceri este extrem de
dinamic, precum si de la faptul
cd majoritatea litigiilor se solu-
tioneaza inainte de a ajunge in
sala de judecaté, putem anticipa
cd impactul pe care medierea il
va avea si in Roméania, va fi unul
major.
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Personal, as dori s demiti-
zez o zicald care s-a facut auzita
incé de la inceputurile medierii
in Romania, si anume aceea ca
ar exista o anumita concurenta
intre avocati si mediatori si as
dori s demonstrez ca, dimpotri-
vé, existd similitudini .

La o prima si generica anali-
za, am putea spune, insa fara sa
avem pe deplin dreptate ca, avo-
catul reprezintd numai interese-
le unei singure parti. Cert este
faptul cd mediatorul ar trebui sa
fie (chiar dac4i, din pécate, acest
lucru nu se intampla intotdeau-
na) “avocatul” ambelor parti,
ghidandu-se dupd principiile
medierii care presupun un com-
portament neutru si echidistant
fata de partile aflate in conflict,
dar apardndu-le in acelasi timp
pe ambele.

Iata deci, ca cele doué profesii
sunt, doar in aparentd, diame-
tral opuse, in realitate ele fiind
similare. Notiunea mediatorului
izvoraste din insiasi profesia de
avocat, care a gi asimilat-o toc-
mai prin prisma rolului comun
si anume, interesul final al par-
tilor implicate.

In concluzie, rolul fiecireia
dintre cele doua profesii este
esential in societatea roméaneas-
ca si determinat de considerente
de ordin ideologic si practic, as-
pecte complexe ce vor face obiec-
tul unor articole viitoare. O

Medierea -
avantaje si dezavantaje

Asistent univ. drd. Oana Mihaela ORHEIAN
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”

Mediation is for all people, is a useful tool available to
those seeking termination of litigation or prevent them.
Mediation is a relatively new concept in Romania,
being taken as a viable model for conflict resolution, the
legislation of other countries with extensive experience
in the field. Mediation can turn into an opportunity
for the parties to the dispute, all parties to the conflict
have won. In the first part we present some definitions
of the concept of mediation and then advantages and
disadvantages of this method of conflict resolution.

Key words: dispute, conflict resolution, mediation,

opportunity, legislation.

Aspecte generale referi-
toare la mediere. Medierea
poate fi definita ca o procedura
voluntara si o modalitate alter-
nativa derezolvare a conflictelor,
cu ajutorul unei terte persoane,
neutre si impartiale, fara putere
de decizie-mediatorul, care este
calificat sa asiste partile sa ne-
gocieze, facilitind comunicarea
dintre ele si ajutdndu-le sa ajun-
gé la o intelegere unanim accep-
tata, eficientd si durabild, in
conditii de confidentialitate.!

Medierea imputerniceste par-
tile implicate de a decide singure
cum conflictul trebuie solutionat.
Solutionarea conflictelor prin
intermediul medierii adduce
schimbéri pozitive in dezvolta-
rea personald si in comunicarea
si intelegerea reciproca a persoa-
nelor participante la conflict.

Medierea este, inainte de toa-
te, o artd prin care mediatorul re-
useste sa transforme un conflict
intr-o intelegere, ca rezultanta

W Claudiu Ignat, Zeno Sustac, Cris-
ti danilet, Ghid de mediere, Editura
Universitara, Bucuresti, 2009, p.16

a optiunilor generate si alese
de parti. Este cunoscut ca rezol-
varea clasicd a conflictelor pre-
supune apelarea la organele de
justitie, care le solutioneaza pe
principiul castig-pierdere (o par-
te castigé, cealalta pierde). Acest
mod de solutionare nu raspunde
multitudinii tipurilor de conflicte
din societatea contemporand, in
principal din cauza naturii foarte
diversificate a relatiilor sociale si
economice existente.

Din literatura de specialitate
internationald rezultd o multi-
me de aprecieri referitoare la
mediere, care o calificd, printre
altele, drept un raspuns la pro-
blematica lumii contemporane,
un instrument al societatii civile
care serveste la afirmarea unor
valori precum responsabilitatea
si solidaritatea, un fenomen de
actualitate care devanseaza alte
modalitati consensuale de rezol-
vare a conflictelor, o forméa de
educatie sociala durabila ce vi-
zeaza dezvoltarea abilitatilor de
comunicare si rezolvare a con-
flictelor, astfel incat oamenii sa
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ajungi si se inteleagd direct in
rezolvarea problemelor pe care
le au'?.

Medierea face parte din ma-
rea familie a metodelor alterna-
tive de solutionare a conflicte-
lor - ADR (Alternative Dispute
Resolution). Acest termen de-
semneaza o mare varietate de
procese prin care unele conflicte
pot fi rezolvate in afara proce-
durii judiciare. Desi denumiri-
le si continutul acestor procese
prezintad unele diferente, scopul
lor este comun: realizarea, prin
intermediul unei terte persoa-
ne, a unei intelegeri intre parti-
le in conflict fara a se recurge la
procedura judiciard. Etimologia
termenului mediere este lati-
nescul mediare, care inseamné
intermediere, mijlocire.

De-a lungul timpului si in dife-
rite tari, medierii i-au fost date o
multitudine de definitii. In Roma-
nia, neavand deocamdaté o litera-
tura de specialitate in adevaratul
inteles al cuvantului in domeniul
medierii, ci numai citeva lucréari
de inceput, unica definitie “oficia-
ld” la care ne putem raporta este
cea din Legea nr.192/20068, care
prevede in art.1 alin.1 ca “Medi-
erea reprezintd o modalitate de
solutionare a conflictelor pe cale
amiabild, cu ajutorul unei terge
persoane specializate in calitate
de mediator, in condifii de neu-
tralitate, impartialitate, confiden-
fialitate si avand liberul consim-
tamant al partilor.”

Alineatul 2 al aceluiasi arti-
col precizeazad ci “medierea se
bazeazd pe increderea pe care
partile o acordd mediatorului,
ca persoand aptd sd faciliteze ne-
gocierile dintre ele si sd le spri-
Jine pentru solutionarea conflic-
tulut, prin obfinerea unei solufii

2l http://www.armf.org.ro/index.
php?option=com_content&view=article
&id=54&Itemid=68 (Asociatia Roméana
pentru mediere familiala)

181 Legea nr. 192/2006 privind medie-
rea si organizarea profesiei de mediator,
publicata in Monitorul Oficial al Roméa-
niei, Partea I, nr. 441 din 22 mai 2006
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reciproc convenabile, eficiente si
durabile”.¥

Desi medierea este facultati-
v&, un pas inainte pe calea pro-
movdarii acesteia s-a facut prin
modificarea art.6 al Legii in sen-
sul obligérii organelor judiciare
si arbitrale si a celorlalte auto-
ritdti cu atributii jurisdictiona-
le de a informa partile asupra
posibilitatii si avantajelor folo-
sirii procedurii medierii si de a
le indruma sé recurgi la aceasta
pentru solutionarea conflictelor
dintre ele.

La mediere se poate recurge,
asa cum prevede legislatia in
vigoare, inclusiv dupéa declansa-
rea unui proces in fata instante-
lor competente, partile putand
conveni si solutioneze pe aceas-
ta cale orice conflicte in materie
civild, comerciald, penald, de fa-
milie, precum si in alte materii,
in conditiile previazute de legea
respectiva.

Avantajele medierii. Exis-
td o multime de argumente ce
pot determina partile sa aleaga
medierea drept prima incerca-
re de rezolvare a diferentelor
dintre ele, printre care cele mai
convingdtoare sunt:

Durata rezolvarii unui con-
flict prin mediere - daca partile
doresc intr-adevar acest lucru,
durata rezolvarii conflictului
prin mediere este semnificativ
mai micd decat durata rezolva-
rii conflictului in instanta: ca-
teva zile fatd de cateva luni sau
chiar cativa ani.

Partile pot alege de comun
acord mediatorul - partile hota-
rasc de comun acord mediatorul
la care sé apeleze, fapt ce nu se
poate intdmpla in cazul unui
proces — repartizarea dosarelor
se face aleatoriu; alegerea me-
diatorului de catre parti le da o
mai mare incredere in obtinerea
rezultatului dorit.

4 http/Awww.dreptonline.ro/legislatie/
lege_mediere_profesia_mediator_192_2006.

php
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Solutia amiabild la care
ajung partile in urma medierii
este decisa de acestea fiind con-
siderata drept reciproc avanta-
joasd; solutia nu este impusa de
mediator. Mediatorul nu judeca
partile si nu da verdicte. Meni-
rea lui este sa faciliteze dialo-
gul dintre péarti in urma céruia
acestea sa genereze optiuni in
vederea solutionérii divergente-
lor existente. In cadrul unei pro-
ceduri judiciare, solutia este im-
pusé partilor de catre judecator.

In urma medierii conflictele
existente intre parti se sting si se
creeaza conditiile pentru prein-
tdmpinarea aparitiei altora noi,
deoarece pe tot parcursul medi-
erii partile comunica, pe cand pe
timpul proceduriijudiciare comu-
nicarea nu existd, iar la finalul
acesteia dispare definitiv, fiind
inlocuita de o stare conflictuala
si mai accentuata, intrucat, spre
deosebire de mediere, in instan-
t4 existd invingi si invingatori. In
concluzie, medierea este o cale de
rezolvare a conflictului pe cind
solutia judiciara raméne o cale
de infruntare.

Procedura de mediere poate
fi pornita rapid si usor, deoarece
detaliile de procedurd in cazul
medierii sunt net avantajoa-
se comparativ cu cele din cazul
procedurii judiciare:

Data si ora la care are loc se-
dinta de mediere sunt stabilite
de parti impreuna cu mediato-
rul, in functie de agenda acesto-
ra, iar sedintele de mediere pot
fi reprogramate in cazul in care
partile solicita acest lucru; in ca-
drul procedurii judiciare, terme-
nele de judecatd sunt stabilite
de instanta.

Medierea si sedintele de medi-
ere nu sunt limitate in timp, par-
tile putand si ajungé la o intele-
gere si dupa o singura sedinta de
mediere. Medierile se pot solda si
cu intelegeri partiale, situatie in
care este posibild, pentru defini-
tivarea solutiondrii conflictului,
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programarea unei alte sedinte de
mediere la o data ulterioara.

Medierea se desfdsoard in-
tr-un cadru privat gi este confi-
dentiala , astfel ca problemele
pértilor nu ajung la cunostinta
altor persoane, intrucit la se-
dinta de mediere este permisa
numai prezenta partilor si a
persoanelor agreate de aces-
tea, stresul emotional ce apare
in orice situatie de conflict este
mult redus, fatd de sedinta de
judecata care este publica.

Medierea permite abordarea
conflictului in intregul sdu, pe
cand calea judiciara raspunde
la una sau cel mult cateva intre-
bari, care pot fi doar partea vizi-
bild a unui conflict.

Din punct de vedere finan-
ciar, medierea este mai putin
costisitoare decat procedura ju-
diciarda, deoarece cheltuielile
medierii includ doar onorariul
mediatorului (platit in mod egal
de pérti) si eventualele cheltu-
ieli efectuate cu acordul partilor
in interesul medierii. In cadrul
procedurii judiciare, cheltuielile
sunt mult mai mari si privesc:
onorariile avocatilor, ale exper-
tilor, taxele de timbru, timbrul
judiciar etc., iar aceste cheltuieli
nu sunt fixe, ci pot fi majorate
pe parcursul procedurii in func-
tie de complexitatea cauzei si de
prelungirea duratei acesteia.

Demararea procedurii de
mediere nu impiedicd accesul
la procedura judiciara, iar daca
pértile nu reusesc sa isi solutio-
neze conflictul prin mediere, au
in continuare posibilitatea de a
se adresa instantei de judecata.

Dacéa partile decid sa recur-
gd la mediere dupa declansarea
procedurii judiciare, judecarea
cauzei de citre instanta poate fi
suspendata la cererea partilor,
in conditiile prevazute de art.
242 alin.1 pct.1 din Codul de
procedura civila. Cursul terme-
nului perimaérii este suspendat
pe durata desfasurérii procedu-
rii de mediere, dar nu mai mult
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de 3 luni de la data semnérii
contractului de mediere. Daca
conflictul nu a fost solutionat
prin mediere, cererea de repu-
nere pe rol este scutitd de taxa
judiciara de timbru;

In cazul in care conflictul a
fost solutionat pe calea medie-
rii, cauza se va repune pe rol, iar
instanta va pronunta, la cererea
partilor, o hotarare ce va reflec-
ta intelegerea partilor; odata cu
pronuntarea hotararii, instanta
va dispune, la cererea partii in-
teresate, restituirea taxei judi-
ciare de timbru plitite pentru
investirea acesteia.

Contractul de mediere poate
fi denuntat in orice fazé a proce-
durii de mediere, de oricare din-
tre partile aflate in conflict, la
orice moment, cu conditia insti-
intdrii, in scris, a celeilalte parti
si a mediatorului.

Dezavantajele medierii.
Unul dintre marile dezavantaje
il reprezinta faptul ca:

Medierea are un caracter vo-
luntar, partile au libertatea de a
se prezenta sau nu la mediator,
ele nu pot fi constrianse. Nicio
parte nu poate fi obligata de catre
o alta persoana sau autoritate sa
participe la procedura de mediere.
Fac exceptie de la acest principiu
situatiile in care medierea este o
procedura obligatorie prevézuta
de legile speciale — de exemplu
Legea 168/1999 privind solutio-
narea conflictelor de munca.

Slaba cooperare a instanfe-
lor. Instantele nu coopereaza cu
asociatiile de mediatori sau cu
Consiliul de Mediere pentru a
putea fi degrevate de numaérul
mare de cazuri aflate pe rol.

Nepromovarea profesiei. Pro-
fesia de mediator este relativ
noua in Romaénia, cu toate ci ea
este folosita de foarte multe sta-
te europene cu mare succes. Sta-
tul este lipsit de vointa in ceea ce
priveste promovarea profesiei.

Neincredere in procesul de
mediere. Foarte multi roméni
privesc aceastd profesie cu
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scepticism si datoritd faptului
cd nu au auzit pand acum de
acest procedeu de rezolvare a
conflictelor si datorita faptului
ca ,orice este nou nu este neapd-
rat si bun’.

Mentalitafi, tradifii, cutume.
Sunt persoane care au mentalitati
preconcepute si nu se pot adapta
la schimbare, la noutate. Acele
persoane sunt conservatoare si
respect traditia, consider ci justi-
tia este tot in mana instantei.

Numarredus de formatori. Cu
toate ca existd cateva centre de
formare de mediatori si céd sunt
aproximativ un numar de 2000
de persoane care au calitatea de
mediator autorizat in baza legii,
existd un numaér foarte redus de
formatori, aproximativ 13 asoci-
atii sau societati comerciale.

Costuri suplimentare in caz
de nereusitd. Daca partile ajun-
se la mediator nu ajung la nici
o intelegere, dupd mai multe
sesiuni de mediere, si conflic-
tul ajunge din nou in instanta,
aceasta urmand a se pronunta,
ele sunt obligate s achite ono-
rariul mediatorului, vor suporta
deci cheltuieli in plus.

Ostilitatea  profesiei  libera-
le. Foarte multi avocati, care nu
sunt mediatori privesc aceastd
profesie cu antipatie, motivand ca
ei nu vor mai avea de lucru. Daca
toate cazurile din instante ajung
la mediatori, ceea ce este putin
probabil, avocatii nu vor mai avea
nici un rol in sala de tribunal.

Bibliografie:

Dumitru Florescu, Adrian Bor-
dea, Medierea, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2010

Claudiu Ignat, Zeno Sustac,
Cristi Danilet, Ghid de medie-
re, Editura Universitara, Bucu-
resti, 2009

Claudiu Ignat, Zeno Sus-
tac, Cristi Danilet, Medierea-
standarde si proceduri, Edi-
tura Universitara, Bucuresti,
2009 4



12

Dezbateri Social Economice

Sentintele arbitrale si
acordul de mediere.
Comparatie

nr. 1/2012

Av. Roxana Cristina PAUNESCU
Colaborator la SCA GORGHIU, POP si Asociatii

greement of the mediation process, acts representing the finality of
arbitration or mediation procedure. The normative acts that regulate the
two institutions are the Fourth Book of the Civil Procedure Code, entitled “About
arbitration”, and Law no. 192/2006 on mediation and the profession of mediator.
These procedures are alternative ways of resolving conflicts and they come as a
complement of the existing possibilities of solving the disputes that may arise
between individuals. Mediation differs from arbitration in several aspects, such as
the trial procedure and the type of the act that ends it, which is different for each
legal institution. It is not to be forgotten, however, that mediation can be transposed
into a court decision or an arbitration award, which gives it the legitimacy and
corresponding attributes. Although there are several differences between mediation
and arbitration, they also have converging points, starting with the fact that both
are alternative ways of solving conflicts and continuing with the use in settling
cross-border disputes in the international law area.

Tis paper presents the comparative effects of arbitration awards and
a,

Key words: mediation, arbitration, awards, agreement, differences, similarities,

conflicts, amiably.

Medierea si arbitrajul.
Aspecte generale

Medierea este o procedura
voluntarad prin care o persoana
specializatd denumitd media-
tor ajuta péartile unui conflict
sd transforme o disputa intr-o
intelegere.

Potrivit Dictionarului Expli-
cativ al Limbii Roméne, "a me-
dia” inseamnd ”a mijloci o inte-
legere intre doua sau mai multe
parti adverse, a face demersuri
oficiale pentru a preveni sau
a pune capat ostilitatilor intre
doua sau mai multe state”. Ex-
plicarea termenului de mediere
confirmi si apartenenta aces-
tuia la dreptul international

public!¥, medierea fiind defini-
ta in acceptiunea juridica drept
interventia unei puteri neutre
intre doua natiuni in conflict cu
scopul de a aduce pacea.
Asadar, putem identifica
chiar de la inceput, din natura
definitiei, aseméanéri importan-
te dintre arbitraj si mediere.
Pe langa faptul cd ambele re-
prezintd mijloace alternative de

W in dreptul international public
medierea a fost utilizatd incé din cele
mai vechi timpuri. Potrivit art. 33 din
Carta ONU, "partile la orice diferend a
carui prelungire ar putea pune in pri-
mejdie mentinerea pécii si securitatii
internationale trebuie sa caute sa-l re-
zolve, inainte de toate, prin tratative,
ancheta, mediere, conciliere, arbitraj,
pe cale judiciara, recurgere la organiza-
tii sau acorduri regionale sau prin alte
mijloace pasnice, la alegerea lor”.

solutionare a disputelor, care
creeaza solutii la diferende fara
implicarea justitiei statale, cele
doua sunt predominant utilizate
in dreptul international, acest
lucru neexcluzand insi apelarea
la ele si pentru litigiile din drep-
tul intern. Ins# trebuie nuanta-
td aceastd asemanare, cici in
cazul arbitrajului se poate vorbi
doar despre dreptul internatio-
nal privat, in timp ce medierea
poate fi aplicata si litigiilor din
dreptul intenational public, si,
mai mult, chiar si pentru drep-
tul penall.

@ fn dreptul roman, in situatiile care
permit incetarea umdririi penale sau a
procesului penal prin impéacarea parti-
lor sau prin retragerea plangerii pena-
le sau, in genere, in situatiile in care
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Autoarea Michel Guillau-
me- Hofnung®® subliniazi for-
ta medierii care vine din insasi
absenta puterii. Referindu-se la
medierea ministrului norvegian
Jhon Holst in conflictul dintre
israelieni gi palestinieni in 1993,
aceasta concluzioneaza ca "me-
dierea a reusit acolo unde mari-
le puteri esuasera prin forta pa-
radoxala a absentei puterilor”.

In Roméania medierea este re-
glementaté prin Legea 192/2006
privind medierea si organizarea
profesiei de mediator. Potri-
vit art. 1, medierea reprezin-
td o modalitate de solutionare
a conflictelor pe cale amiabila
cu ajutorul unei terte persoane
specializate in calitate de medi-
ator, in conditii de neutralitate,
impartialitate, confidentialitate
si avand liberul consimtdmaéant
al partilor. Directiva 2008/52/
CR a Parlamentului European
si a Consiliului din 21 mai 2008
privind anumite aspecte ale
medierii in materie civila si co-
merciala prevede in art. 3 (a) ca
“"medierea inseamnd un proces
structurat, indiferent cum este
denumit sau cum se face refe-
rire la acesta, in care dou& sau
mai multe parti intr-un litigiu
incearcd, din proprie initiativa,
sa ajunga la un acord privind
solutionarea litigiului dintre
ele, cu asistenta unui mediator.
Acest proces poate fi initiat de
citre parti, recomandat sasu
impus de instanta sau previzut
de dreptul unui stat membru”.

Medierea si arbitrajul sunt
notiuni ce prezintd multiple
elemente comune, unul dintre
ele fiind caracterul voluntar,
contractual al celor doua. Nici
arbitrajul si nici medierea nu
pot fi concepute in absenta unui
acord de vointa al partilor, acord

urmérirea penald incepe la plangerea
prealabila a persoanei vatdmate.

Bl La mediation, Depot legal, 1” edi-
tion, 1995, Reimpression de la 4’ edition
mise a jour, 2007, novembre.

MEDIERE

ce vizeaza optarea pentru una
dintre aceste doua modalitéti,
indiferent daca acesta a fost ex-
primat odata cu incheierea con-
tractului comercial sau ulterior.
De asemenea, ambele forme de
solutionare a litigiilor presupun
interventia unui tert neutru si
impartial - arbitru, respectiv
mediator.

In legitura cu momentul in
care cele doua pot interveni, nu
se inregistreazi diferente, caci
art. 242 al. 1 Cod procedura ci-
vild instituie posibilitatea sus-
pendérii cauzei in fata instan-
tei statale la cererea ambelor
parti, motivul putandu-se referi
si la decizia acestora de a in-
cerca solutionarea litigiului pe
calea medierii sau arbitrajului.
Asadar, partile pot opta pentru
unul dintre cele doud mijloace
atat inainte de sesizarea instan-
tei de judecat4, cat si dup4 acest
moment, iar procedurile dupa
care se desfisoard acestea sunt
prestabilite.

Totusi, se pot stabili si dife-
rente intre arbitraj si mediere,
ca de exemplu faptul c&, in urma
pronuntarii unei solutii de catre
arbitru, aceasta devine obligato-
rie pentru parti, in timp ce me-
diatorul nu poate decat cel mult
sa propuna o rezolvare a conflic-
tului, in niciun caz nu are posi-
bilitatea de a o impune pértilor.

De mentionat este faptul ca
medierea nu este o cale jurisdic-
tionala de transare a litigiilor,
asa Incat tertul mediator nu de-
tine iuris dictio, si cu atat mai
mult imperium. El nu face decat
sa incerce sa apropie partile, sa
le creeze un cadru propice pentru
comunicare, pentru ca la final, in
urma discutiilor care devin din
ce In ce mai familiare, acestea sa
cada de acord pentru semnarea
unei intelegeri, pe care, de fapt,
tot ele o stabilesc. Este vorba
despre acordul de mediere, care
reprezintd o invoialad a partilor,
reciproc avantajoasd, ai carei
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termeni sunt stabiliti chiar de
citre ele.

Medierea, ca si arbitrajul,
presupune reguli procedurale
fixate de lege, de parti sau de in-
stitutiile care organizeaza astfel
de proceduri, si exceleaza prin
suplete si conventionalism!¥,
cici conventia ce consacra rezul-
tatul pozitiv al medierii nu are
autoritate de lucru judecat.

Dupa efectele produse de cla-
uzele de mediere si cele de arbi-
traj, trebuie sa distingem intre
cele doua modalitéti de solutio-
nare a conflictelor, céci in timp
ce clauza de arbitraj implica
necompetenta instantei judecé-
toresti de drept comun, sustra-
gand litigiul de la transare de
catre aceasta, clauza de medie-
re nu poate implica o asemenea
necompetentd, in primul rand
datoritd faptului cd medierea
nu are calitatea de jurisdictie.
Totodata, o clauza de mediere
nu poate fi redactatd cu incal-
carea, intr-un sistem local sau
international, a unei dispozitii
imperative.

Am mentionat in capitolul
privitor la arbitraj ca litigiile ce
pot fi deduse spre solutionare
acestuia sunt cele patrimoniale,
drepturi cu privire la cale parti-
le pot tranzactiona. Dar medie-
rea are un domeniu de aplicare
mai larg, impliciAnd si litigiile
de natura nepatrimoniala. Fina-
lizidndu-se prin incheierea unei
conventii, partile pot dispune
prin aceasta orice doresc, caci
Codul civil nu limiteazé aceasta
posibilitate.

Medierea poate fi caracteri-
zatd pe baza a doud elemente
esentiale: interpunerea unui tert
fara putere decizionali si libera
negociere dintre parti pentru a
solutiona litigiul lor®. Media-

4 Angelica Rosu, Medierea - mijloc
alternativ de solutionare a litigiilor co-
merciale internationale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 174.

Bl idem, p. 183.
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torul nu poate propune pértilor
o formula de acord, ci singura
lui menire este de a crea cadrul
necesar pentru a se ajunge la
aceasta.

Procedura medierii nu poate
debuta in lipsa unei cereri scrise
formulatd de partea interesata
de a apela la o atare procedura
si adresata institutiei/persoanei
care ofera astfel de servicii. Este
vorba fie despre o clauza insera-
ta in contractul dintre parti, fie
de o intelegere separatid sau de
semnarea propriu-zisa a cererii
de catre ambele parti. Ele sunt
libere a alege modalitatea de
desfiasurare a medierii, cu ex-
ceptia situatiei in care au ales
sd aplice regulamentul unei in-
stitutii specializate.

In urma sedintelor de medie-
re, desfagurate fie intre mediator
si parti, fie separat, intre media-
tor si fiecare parte, procedura se
poate finaliza cu un succes, sau,
dimpotriva, cu un esec. Esecul,
prevede legea, trebuie si el con-
statat intr-un proces-verbal care
se semneaza de catre parti, per-
sonal sau prin reprezentant, si
de mediator.

Insi ce intereseaza prezenta
lucrare este succesul medierii,
acordul prin care se consem-
neazd invoiala partilor. Acesta
trebuie, preferabil® si imbra-
ce forma scrisd, cu semnétura
ambelor parti, avand forta unui
contract!” sub semn#turd pri-
vati!®. Chiar daca nu a putut fi
definitd natura juridicd a aces-
tui contract, el produce efectele
juridice unui contract de drept
comun, neexecutarea lui pu-
tand fi sanctionata judiciar prin

6 In majoritatea legislatiilor, in ma-
terie comerciald, se poate utiliza orice
mijloc de proba.

M Art. 969 si 970 Cod civil.

8 Potrivit art. 1176 Cod civil, ac-
tul sub semnaturd privatd recunoscut
de partea céreia i se opune are efectul
unui act autentic intre partile aflate in
conflict si intre cei care reprezinta drep-
turile lor.

MEDIERE

obligarea partii la despagubiri
pentru prejudiciul cauzat.

Insi "a aprecia valoarea acor-
dului doar prin prisma dreptului
comun al contractelor inseamna
a-i acorda acestuia o fortd de
constrangere insuficienta, daca
executarea nu este benevola”®,
Pentru aceasta, in literatura de
specialitate s-a conchis cé exista
posibilitatea inscrierii intelege-
rii dintre parti intr-o hotarare
judecétoreasca, hotarare de ex-
pedient sau tranzactie.

In acest sens, art. 720 al. 7
Cod procedura civila prevede
cd "in cursul judecédtii asupra
fondului procesului, instanta va
starui pentru solutionarea lui,
in tot sau in parte, prin intele-
gerea pirtilor. Intelegerea se
constatd printr-o hotarare ire-
vocabila si executorie”. Este vor-
ba, asadar, despre intervenirea
unui acord de mediere in paralel
cu desfésurarea unui proces la
instanta statala, avand acelasi
obiect si, bineinteles, aceleasi
parti. Faptul cad invoiala poate
fi recunoscutéd printr-o hotéréare
judecatoreascd, ii confera forta
juridicé a acesteia, cu toate con-
secintele ce decurg de aici (forta
probanta, autoritatea lucrului
judecat, forta executorie etc.). In
doctrina™” se sustine ci hotéra-
rea despre care se face vorbire
poate fi atacatd, dar numai cu
recurs. Acelasi lucru este sta-
tuat si in practicd, de exemplu
de Sentinta civila nr. 886/1996 a
Judecatoriei Medias.

Totodaté, daca acordul inter-
vine in paralel cu sesizarea unui
tribunal arbitral pentru solutio-
narea aceluiasi litigiu, arbitrul
poate pronunta o hotarare de
expedient care s consacre inte-
legerea partilor, de asemeni, cu
toate consecintele juridice care
decurg de aici.

I H. J. Nougein, Guide pratique de
larbitrage commerciale, Paris, 2009.

101 M. Tabarcd, Ghe. Buta, B. Dia-
mant, V. Luncean etc.
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O ultima situatie ar include
incheierea unei tranzactii care
sa constate invoiala, acest lucru
fiind mai avantajos deoarece na-
tura juridicé a acesteia este de-
finita in legislatie, existand pre-
vederi care si o reglementeze.

In ceea ce priveste efectele,
opozabilitatea fata de terti
nu este o trasatura a acordului
de mediere, cici, avind natura
juridica a unui contract, acesta
este lipsit de posibilitatea de a
opune tertilor drepturile si obli-
gatiile dobandite prin cuprinsul
lui. Daca totusi obiectul con-
tractului il constituie un imobil
sau o garantie, inscrierea aces-
tuia in Cartea Funciara sau la
Arhiva Nationald de Garantii
Reale Mobiliare poate conferi
opozabilitate.

Privitor la intervertirea
prescriptiei, nu poate fi pusa in
cazul medierii o asemenea pro-
blem4, céci termenul prescripti-
ei dreptului la actiune curge in
continuare dacd acordul a luat
nastere mai inainte de a fi sesi-
zatd instanta de judecata. Daca
partile s-au inteles in timpul ju-
decatii si au consfintit aceasta
prntr-o hotérare “irevocabila si
executorie” sau printr-o hota-
rare de expedient, prescriptia
se transformé& intr-una pentru
executarea acesteia, intocmai
ca in cazul hotararilor judecato-
resti de drept comun sau a celor
arbitrale.

Aceeasi distinctie se impune
si pentru efectul dezinvestirii,
in cazul intervenirii unui acord
mai inainte de sesizarea instan-
tei problema dezinvestirii nea-
vand cum si existe, in timp ce
inscrierea invoielii in hotararea
judecétoreasca sau de expedient
dezinvesteste instanta/tribuna-
lul arbitral, litigiul consideran-
du-se finalizat.

Cu privire la autoritatea de
lucru judecat, avand in vedere
natura medierii ca nefiind o pro-
cedura jurisdictionald, ea este
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lipsita cu desavarsire de o ase-
menea putere a lucrului judecat,
céci prin mediere nu se face o ju-
decata. Acordul nu are, deci, for-
ta probanté a unui lucru transat
de instanta sau tribunal arbi-
tral, dar poate cépédta valoare
de act autentic prin infatisarea
partilor la notar in acest scop.
Totusi, consemnarea intelegerii
in hotérarea judecéatoreasca sau
in cea de expedient are autori-
tatea de lucru judecat specifica
acestor tipuri de sentinte.

Acordul de mediere poate
produce efecte declarative
sau constitutive, dupai caz.

Executarea acordului de
mediere este un aspect discutat
in doctrina, chiar daca aceasté
problema s-ar putea conside-
ra ca lipsita de substanta, cata
vreme partile la un litigiu so-
lutionat amiabil ar trebui logic
sa execute contractul benevol,
si deci, méasurile de precautie
suplimentare ar deveni inuti-
le. Cu toate acestea, numerosi
practicieni au subliniat ca pro-
cedura medierii ar fi mai atra-
giatoare dacd acordul rezultat
la finalizare ar beneficia de un
regim de executare accelerata
sau ar fi asimilat unei sentinte
arbitrale!!!!, Aceastid problem4,
insa, este lasata spre rezolvare
legislatiilor nationale.

Legea model UNCITRAL
privind concilierea comerciala
internationald prevede in art.
14 ca ”dacéa partile ajung la un
acord cu privire la litigiul lor,
acest acord este obligatoriu pen-
tru parti si este susceptibil de
executare”.”Statele pot, daca
opteaza pentru forta executorie
a unui acord néascut din concili-
ere, sa prevada modalitatile de
executare a acestuia sau sa faca
trimitere la alte dispozitii regle-
mentand o astfel de executare”.

11 Angelica Rosu, Medierea - mijloc
alternativ de solutionare a litigiilor co-
merciale internationale, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 311.
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In dreptul romén, in vederea
conferirii unei forte juridice su-
perioare a acordului rezultat
din mediere, partile pot opta
pentru autentificarea de catre
notarul public sau incuviintarea
intelegerii de catre instanta de
judecata (art. 59 din Legea nr.
192/2006"?). Sunt executorii in
acest fel doar actele care consta-
ta o creanta certa si lichida, deci
cele prin care au fost asumate
alte obligatii nu mai au acest
caracter.

Puterea executorie a
acordului de mediere
si puterea executorie a
sentintelor arbitrale

Asa cum tocmai am precizat,
singura modalitate de a exe-
cuta acordul de mediere este
reglementata de art. 59 din le-
gea medierii, anume conferirea
naturii de act autentic la notar
sau incuviintarea intelegerii de
ciatre instanta de judecatd sau
tribunalul arbitral. Sentinta
arbitrala, pe de alta parte, are
forta executorie unei hotéarari
judecétoresti daca este investita
cu formula executorie.

Este de observat, asadar,
faptul cé investirea cu formula
executorie poate fi infaptuita
doar in cazul arbitrajului, confe-
rindu-i posibilitatea executarii
silite. Insa daca pértile ajung la
o conventie in urma procedurii
medierii, in timpul unei jude-
cati, hotdrarea pronuntatd de
instantd are acelagi regim juri-
dic cu cea arbitrala, sau, chiar
mai mult, este cu desavarsire

112l Prin autentificarea in fata unui
notar a intelegerii partilor, actul doban-
deste datéd certd si este titlu executoriu
in ceea ce priveste obligatiile scadente
(art. 66 din Legea nr. 36/1995). Prin in-
cuviintarea de cdtre instantd, intelege-
rea partilor este cuprinséd in hotararea
de expedient, constituind act autentic,
cu data certd, si devenind titlu execu-
toriu.
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identica din punctul de vedere
al executarii daci este pronun-
tata de un tribunal arbitral.

Medierea are o natura juridi-
ca sensibild deoarece legislatia
nu o sprijina prea mult, neexis-
tand suficiente reglementari in
materie, pe de o parte, iar pe
de alta, nu i se confera o carac-
terizare clard gi cu mai multa
autoritate, de aici plecand si in-
securitatea executarii acordului
rezultant.

Forta probatorie a
acordului de mediere
si forta probatorie a
sentintelor arbitrale

S-a conchis ca sentinta arbi-
trala nu are natura unui act au-
tentic, la fel cum nici acordul de
mediere nu are aceastd natura
dacéd nu este dus spre autenti-
ficare unui notar. Asadar, cele
doua se aseaména din punct de
vedere al fortei probante. Acor-
dul de mediere este un contract
sub semnéatura privata, deci are
natura juridicd specifica unei
astfel de conventii. Dupa cum
am mai mentionat, dacad partea
careia i se opune il recunoas-
te, acesta are valoare de act
autentic intre partile aflate in
conflict.

Autoritatea de lucru
judecat

Medierea nu poate crea, prin
sine, o hotarare cu putere de lu-
cru judecat. In primul rand, me-
dierea nu genereaza hotarari,
ci acorduri, conventii incheia-
te intre péarti ale caror clauze
chiar ele le stabilesc. In al doilea
rand, medierea nu este o juris-
dictie, ea nu exclude judecarea
litigiului de cétre o instanta de
judecatd sau tribunal arbitral,
nu sustrage litigiul de la soluti-
onare niciunei jurisdictii, fie ea
arbitrald sau statald. Este de
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prisos, asadar, a se vorbi de o
autoritate de lucru judecat, cand
insdsi baza acestuia nu existd,
adica judecata.

Se poate vorbi despre puterea
lucrului judecat doar in situatia
inserarii intelegerii partilor in
cuprinsul unei hotarari judeca-
toresti sau arbitrale, in situatia
in care cauza se afla pe rol spre
judecare la instanta statalda sau
tribunalul arbitral. In asemenea
situatii, sentintele pronuntate
dobandesc putere de lucru jude-
cat. Aici este si singurul aspect
unde medierea si arbitrajul se
pot intersecta, céci tribunalul
arbitral este indrituit a emite
hotarari ce consfintesc intelege-
rile rezultate din aplicarea pro-
cedurii medierii.

Caile de atac

Sub aspectul cailor de atac
admisibile, se poate sustine
faptul ca acordul de mediere si
sentinta arbitrald se aseamén4,
cici niciuna nu poate fi atacata.
Pentru mediere este, oricum, in-
admisibilad aplicarea vreunei céai
de atac prevazute de lege, atat
timp cat acordul rezultat este
doar un contract, iar nu o hoté-
rare. Arbitrajul, recunoaste po-
sibilitatea desfiintarii sentintei
pronuntate, dar nu printr-o cale
de atac propriu-zisi, ci printr-o
modalitate specificd, actiunea in
anulare.

De mentionat, totusi, este
faptul cd in doctrina se considera

MEDIERE

admisibila atacarea hotéararii
pronuntate de instantd prin
care se incuviinteaza intelege-
rea partilor rezultata prin medi-
ere prin intermediul recursului,
cale de atac a dreptului comun.
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Ask what you wish and let the other
make your wish come true!

Mediator, Andreiana-Ioana MALUREANU
Andreiana-loana Mdlureanu — Mediator Office

he following lines under the title: “Ask what you wish and let the other

Te mediation perspective, irrespective of the field of activity, depicted in
t

make your wish come true!” — is the most eligible formula to promote the
mediation process. An authentic, natural process, an elegant method to solve
conflicts, mediation has become a necessity.

Key words: eligible, necessity, request, perspective, gain, reputation, feedback,

success.

Ask what you wish and let
the other make your wish come
true! — this is the most eligible
formula to promote the media-
tion process. In fact, why would
mediation need to be promoted?
Currently, mediation is a neces-
sity. There is a request for medi-
ation! There is a request at the
level of each individual who has
something to settle with anoth-
er and who wants to let loose the
burden of his soul, the burden
of being sad. Things should be
simple (for instance: it is exactly
how the Christians do, striv-
ing to meet with the purpose of
making peace, at times preced-
ing great religious holidays).

Without to many introductory
words, this would be the media-
tion perspective. An authentic,
natural process. This entails the
following legitimate question:
what is the role of the media-
tor, if things are so simple? The
mediator eases communication/
peacemaking, helps each side
involved “to look through the
other person’s window”, with
ease and absolutely legally, in
other words, to understand the
other person’s point of view, in
the context of a climate of trust

which is established from the
very first meeting. The informa-
tion meeting, free, during which
the sides involved are introduced
to each other, takes part in pre-
senting the entire procedure and
the multiple advantages, and
therefore they may choose of not
mediation as a solution for their
problems.

So far, so good, only good
news! And yet, we are still facing
the following issue: whether the
mediation option will turn out to
be successful, this elegant meth-
od to solve conflicts, extremely
simple and profitable (it is eco-
nomically advantageous for all
sides involved), moral and pri-
vate (as it guarantees confiden-
tiality/privacy). One more thing
may be added in this context: we
like to win — and this thing is en-
sured by embracing this method
which is based on the win-to-win
formula — the basic foundation
for successful business; we care
about our image and reputa-
tion — therefore we avoid being
labeled as trial-freaks and espe-
cially “we avoid making a spec-
tacle out of ourselves, in public”;
we want to have full control over
the final result.

Yes, we can have the control!
Soon, more and more people will
understand that only through
mediation we can control, as
side involved, absolutely legal-
ly, the result of a process — the
result of the mediation process;
we want and we may obtain in-
stant feed-back and this is not
a small thing in world which is
consumed by fears, hidden anxi-
eties, insecurities, expectations
and time...crises.

To conclude, mediation will
be successful! Under these cir-
cumstances, we have to have a
generous offer, by which, we may
deal with the request for media-
tors on the market (otherwise,
we will be overwhelmed). With
the hope that we will increase
the level of expectations of those
who are interested in asking for
us, we are still addressing the
following question, what made
us choose this pioneer path?
Could this be an older, ancient
wish of ours, deeply rooted into
our human being, to regain our
serenity, balance and authentic-
ity by understanding and sup-
porting our fellows... 4
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Medierea - metoda de electiune
pentru rezolvarea conflictelor din
domeniul medical

Tudor Vasile MAFTEI GOLOPENTIA
Mediator, Asociatia Europeand a Mediatorilor

creatively lead to opportunities. Conflict resolution depends largely on their

Conﬂict is necessary and natural part of life. It can be dangerous, but used

awareness. Often, conflicts between people are resolved relatively easily,
possibly through a discussion more or less contradictory. In other cases, however,
things take an unfavorable turn, conflict worsens, climb and reach the stage where
spontaneous reconciliation is not possible. In addition to justice, fortunately, there
are other methods of conflict resolution: negotiation, facilitation, conciliation,
arbitration and mediation. Of all these methods, one that has the most advantages
is mediation so that we present in detail.

Key words: mediation, conflict, people, reconciliation, opportunities.

Conflictul este o parte nece-
sard si fireasca a vietii. El poate
fi periculos, dar, folosit in mod
creativ conduce la oportunitati.
Rezolvarea conflictelor depinde
in mare méasuré de constientiza-
rea lor.

Ce este conflictul? Prezent
dintotdeauna, atat in lumea an-
organici cat si in lumea vie, an-
tagonismele reprezintd chiar o
conditie a existentei. Omenirea,
inca de la aparitia ei a fost expu-
sd& unor stari conflictuale: cu me-
diul de viata, cu alte vietuitoare,
cu semenii. De multe ori, aceste
stari conflictuale genereaza pro-
gresul. Alteori, insi, ne amarésc
viata. In cele ce urmeaza ne vom
referi tocmai la aceste aspecte,
insistand asupra cailor alterna-
tive de rezolvare in beneficiul
nostru.

Referindu-ne la persoane,
conflictul insumeaza toate stéa-
rile noastre afective negative:
agresiune, opozitie, dezacord,
antagonism, neliniste, ostilitate.

Este o stare de tensiune care
apare cand doua sau mai multe
probleme importante se supra-
pun sau cand doua sau mai mul-
te parti considera interesele lor
incompatibile, exprima atitu-
dini ostile sau intreprind actiuni
care afecteazé abilitatea celor-
lalte parti in a-si urmaéri propri-
ile interese.

Cum se pot rezolva con-
flictele? De foarte multe ori,
conflictele dintre persoane se
rezolva relativ simplu, eventual
printr-o discutie mai mult sau
mai putin contradictorie. In alte
cazuri, insd, lucrurile iau o in-
torsdtura nefavorabila, conflic-
tul se agraveaza, escaladeazi
si ajunge la stadii in care recon-
cilierea spontanid nu mai este
posibila. Situatia se complica si
mai mult in momentul in care
in conflict intervin si alte pérti.
De foarte multe ori, in aceasté
faza, conflictul nu mai poate fi
rezolvat decat in justitie, solutie

care are mai multe dezavantaje
decit avantaje.

In afard de justitie, din fe-
ricire, existd si alte metode de
rezolvare a conflictelor: nego-
cierea, facilitarea, concilierea,
arbitrajul si medierea. Dintre
toate aceste metode, cea care
are cele mai multe avantaje este
medierea asa cd o vom prezenta
in amanunt.

Despre mediere s-a vorbit
destul de mult in ultima vre-
me, insd, sigur nu s-a vorbit
atat cat trebuia, deoarece me-
dierea este una din cele mai
simple si mai de succes metode
de rezolvare a conflictelor, fiind
un proces structurat si practic,
cu caracter informal, voluntar
si confidential, in care a treia
parte (mediatorul) acceptata,
impartiala si neutra, farad pute-
re autoritara in luarea deciziei
finale, asista partile aflate in
disputa, in cadrul unei intalniri
fata in fata.
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Scopul principal al medierii
este ca pdartile sa ajungi, in-
tr-un timp scurt, optim, la un
acord acceptat in beneficiul am-
belor parti. In mediere, solutia
care rezolva disputa este deci-
sa de parti, aceasta fiind de tip
castig-castig.

Trebuie observat, in primul
rand, ca mediatorul nu trebuie
confundat cu arbitrul! Arbitrul
ia cunostintd de situatia con-
flictuala si da el insusi o solutie
pe care partile au obligatia sa o
respecte. Intr-o astfel de situatie
se afla, de exemplu, un sef ierar-
hic aflat in situatia de a rezolva
un conflict intre doi angajati;
el va analiza faptele (mai mult
sau mai putin obiectiv) si va
da o solutie pe care partile vor
trebui sa o accepte. De cele mai
multe ori una dintre parti va fi
nemultumitad (uneori ambele
parti).

Medierea se bazeazd pe cu
totul alte principii si mai ales
pe facilitarea contactului direct
intre pértile in conflict.

Cel mai important aspect in
rezolvarea unui conflict este co-
municarea; comunicarea defec-
tuoasa intre partile in conflict
- poate fi insési cauza aparitiei
conflictului ori escaladarea lui
(daca radacinile sale sunt alte-
le decidt comunicarea deficitara
dintre parti). Medierea propune
0 a treia parte - neutra conflic-
tului - care sa intermedieze co-
municarea dar si si procedeze la
reflectarea conflictului reciproc
intre parti - astfel ca fiecare sa
inteleagd exact disputa conform
propriilor sisteme de valori.

Conditia este ca partile in
conflict s accepte mediatorii.
Mediatorul nu este judecator si
nu propune solutii péartilor; daca
acestea prin mediere se clarifica
asupra pozitiilor si conflictul se
aplaneazi - ori se incheie - nego-
cierea dispare.

Medierea este o procedura
care trebuie si respecte anumite

MEDIERE

reguli. Totusi, desi in diferite
tari exista asociatii profesiona-
le de profil, nu putem spune ca
au fost stabilite niste principii
ferme de conduita. Fiecare ast-
fel de societdti au elaborat pro-
priile recomandéri de conduita.

Multe dintre aceste recoman-

dari sunt comune gi pot alcatui

un adevarat cod de conduita al
mediatorului:

v' Obligatia de a informa par-
ticipantii asupra procesului
medierii

v' Mediatorul trebuie si adopte
0 pozitie neutra fati de toa-
te partile implicate, evitand
orice potential conflict de
interese

v' Mediatorul trebuie s& condu-
cd medierea intr-o maniera
impartiala

v In limitele reglementarilor
legale, orice informatie aflata
de mediator trebuie conside-
rata confidentiald

v' Mediatorii nu pot oferi avize
legale, dar ii pot indruma pe
participanti cétre sursele cele
mai potrivite pentru a obtine
orice aviz le este necesar

v' Mediatorii trebuie si actione-
ze numai in domeniile pentru
care au expertiza necesara
castigata prin propria experi-
enta sau prin instruire.

De obicei, péartile in conflict
au o orientare competitiva de ge-
nul “céstig-pierdere”: ei cred ca
reusesc atunci cand partea opu-
sa este nemultumité de rezultat
sau cred ci au esec atunci cdnd
partea opusa este multumita de
rezultate. Mediatorii au ca scop
inlocuirea acestei orientari in-
tr-una de tipul “castig-castig”.

Astfel de conflicte depind ade-
sea de felul in care oamenii isi
comunici ceea ce simt unii fata
de altii. Dac4 tu crezi ci cealalta
persoand este bine intentionata,
atunci este probabil ca tu sa-i
impartasesti nevoile si temeri-
le tale. Daca acea incredere nu
exist4, te poti teme sa te deschizi
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in fata celuilalt pentru a nu-i
oferi informatii pe care ea sé le
poata folosi impotriva ta. Cand
cele doua parti nu au incredere
una in cealalta si comunica ne-
productiv, atunci este bine sa
apeldm la un mediator. Cand
partile cad de acord pentru a co-
munica direct, fara intermediar,
ele isi propun sa nu piarda.

Mediatorul face celor doi ad-
versari mai multe propuneri de
rezolvare a conflictului, iar ul-
tima ofertd, rezultati in urma
unei analize comune a faptelor
si consecintelor i motiveaza pe
cei in conflict sa accepte o solutie
reciproc avantajoasa. Pare greu
de crezut c&, de cele mai multe
ori, o situatie conflictuald poate
fi rezolvata in asa fel incat ambe-
le parti sé fie in castig. Nici-o au-
toritate nu va putea da o solutie
tot asa de rezonabild ca atunci
cand fiecare parte, eliberata de
propriile temeri si prejudecati,
ar gasi-o privind faptele prin
ochii celeilalte.

Cel mai important atu al me-
dierii in fata tuturor celorlalte
metode de rezolvare a conflic-
telor este cd medierea costa si
dureazd mult mai putin. Spre
deosebire de procesele in fata
instantelor, care sunt publi-
ce, medierea se desfasoard in
conditii de confidentialitate, cu
respectarea drepturilor referi-
toare la viata privata. Media-
torul are obligatia de a pastra
secretul chiar si fata de expertii
pe care ii angajeazd in diferite
cauze.

Medierea presupune mai
putine riscuri. Accentul nu cade
pe aspectele juridice ale liti-
giului, ci se urméareste ca par-
tile, prin discutii si negocieri in
prezenta mediatorului, sd ajun-
gd la o solutie de compromis
acceptata de fiecare parte si,
bineinteles, in deplin acord cu
legile.

Rezolvarea clasicd a litigii-
lor, in care o parte pierde si alta
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castiga, s-a dovedit a nu fi solu-
tia cea mai bunéa. De obicei, in
conflictele violente, toatd lumea
pierde. Costurile generate de
aceste litigii in fata instantelor
de judecatd pot fi atat de mari
incat ambele parti ar fi iesit
mai bine daca ar fi ajuns la un
compromis.

Din cauza rigiditatii si ince-
tinelii proceselor de judecata
in fata instantelor de drept co-
mun, s-a inceput ciutarea al-
tor modalitati de solutionare a
conflictelor. Procedura judiciara
clasica este lenta si costisitoare.
De cele mai multe ori proceduri-
le sunt ingreunate de chichitele
avocitesti de procedura, aces-
tea ascunzand uneori adevarul
si spiritul dreptatii. In plus,
justitia traditionala are serioase
probleme de imagine si intervale
mari intre sedintele de judecata
care prelungesc stresul si favo-
rizeaza escaladarea conflictului
initial.

Medierea este prima
solutie de aleasa in cazuri-
le de malpraxis. Formularea
unei acuzatii de malpraxis sau
de alta natura impotriva unui
medic, cadru medical sau chiar
personal administrativ = din
unitéatile medicale a devenit un
fapt foarte des intalnit in ulti-
mul timp.

O astfel deintamplare este de-
osebit de stresanté pentru cel in
cauza. Implicarea emotionala in-
evitabila si lipsa unei experiente
in acest domeniu ii pun pe cei in
cauza intr-o situatie de inferio-
ritate, agraveaza lucrurile si ii
determiné si faca greseli foarte
greu de corectat ulterior.

In mod obisnuit, in astfel de
situatii se ajunge la doud vari-
ante de rezolvare:

v' Anchetarea cazului de ci-
tre organismele profesionale

MEDIERE

(Colegiul medicilor, Ordinul

Asistentelor etc.) care iau o

decizie si adesea vor aplica o

sanctiune.

v Tribunalul. In acest caz se
pierde foarte mult timp, se
cheltuieste foarte mult. Cei
acuzati vor fi foarte stresati,
vor ajunge in public foarte
multe informatii adevéarate
sau false despre persoana
in cauza, care ii pot stirbi
reputatia. Imediat afli presa,
iar comentatorii de ocazie se
grabesc sa isi dea cu pérerea.
Indiferent de verdict, atat ac-
tivitatea profesionald cat si
viata personald vor avea de
suferit.

O alta problema, va apéarea
si datorita asigurarii de malpra-
xis, care, in cazul unei hotarari
judecatoresti de despiagubire a
reclamantului, este posibil sa
nu acopere toatd suma pe care
instanta a hotdrat-o. In cazul
unei medieri, acest lucru poate
fi evitat, o negociere a sumei ce
poate fi data drept despagubire,
poate exista (daca este cazul se
poate cere si acordul societétii de
asigurare, care poate chiar ajuta
la stabilirea unui anumit prag),
astfe ca o mare importanta o are
includerea in polita de asigura-
re de malpraxis a unei clauze ce
stipuleazi si posibilitatea medi-
erii in cazul conflictelor.

In Europa existé din ce in ce
mai multe astfel de cazuri in care
clinicile, spitalele sau cabinetele
private apeleaza la un mediator
pentru rezolvarea litigiilor de
malpraxis. Medierea nu numai
ca poate rezolva acest litigiu
mai repede, mai usor si mult mai
ieftin decat in cazul apelarii la
instante, insa prin aceasta me-
toda se evita si publicitatea ne-
gativé care se formeaza in jurul
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acestui gen de conflicte, publici-
tate care poate avea efecte ne-
dorite pe termen scurt si lung
asupra medicului, asistentelor,
clinicii, cabinetului sau spitalu-
lui. Pértile pot sta fata in faté in
cadrul unui proces de mediere,
lucru care, in cazul unui proces
in instanti este greu de crezut
ca se va intdmpla. Astfel ele vor
putea sa-si exprime problemele
intr-un mod civilizat, controlat
de mediator si, in primul rand
intr-un cadru inchis, fara a exis-
ta pericolul expunerii acestora
in public.

In institutiile spitalicesti exis-
ta si multe alte conflicte in afara
celor provenite din malpraxis.
Conflicte mocnite, intre asisten-
te si medici, intre conducerea
institutiilor si asistente, intre
conducerea institutiilor si me-
dici, sau intre asistente. Aceste
conflicte, deschise sau mocnite
pot avea rezultate distructive,
ele putand cauza prin degene-
rarea lor cazuri de malpraxis,
iar suprasolicitarea existentd in
spitale este unul dintre motivele
datoritd cirora pornesc o mare
parte din aceste cazuri.

Este stiut faptul cé viata in
spitale nu este usoari, supra-
solicitarea fiind la ordinea zilei.
stiut fiind faptul ca in spitale,
factorul de stres este printre cele
mai ridicate, pericolul aparitiei
unor conflicte fiind si el deosebit
de ridicat. Atunci cAnd mai exis-
td si un conflict latent, rezulta-
tul poate fi unul distructiv, dar
toate aceste conflicte, pot fi re-
zolvate cu ajutorul medierii, iar
intr-o unitate in care conflictele
sunt in mare parte rezolvate, si
munca este mai usoara.

Nu trebuie sa se astepte dege-
nerarea conflictelor, este posibil
ca atunci si fie foarte tarziu. 0
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Implicatii economice si sociale ale
medierii in procesul penal

Sorin-Alexandru VERNEA
Auditor de justitie

Institutul National al Magistraturit

implications of mediation in criminal cases and analyse the conditions of

Te main objective of this paper is to identify the economic and social
i

an effective applicability of this procedure in the judicial frame of a criminal

trial.

For this reason, the presentation will be divided into five sections, therefore in
the first section, a series of terminological explanations will be made to define the
concepts used in this presentation and in the second section some economic and
social implications of the criminal trial will be outlined. In the third section, some
specific features of mediation with reference to criminal cases will be pointed out,
the fourth section will analyse the incidence of mediation in some cases of crimes
against persons, as defined by the present Criminal Code (Law 15/1968), and the
last section will sum up the conclusions of the issues discussed.

Key words: Mediation, Criminal trial, Criminal Law, Private justice system

1. In cadrul precizarilor ter-
minologice este necesara defini-
rea procesului penal, a fazelor
procesuale, a actiunilor exerci-
tate, a conceptului de pedeapsa
penala si a scopului acesteia.

Procesul penal este definit
ca activitatea reglementata de
lege, desfiasuratd de organele
competente cu participarea par-
tilor si a altor persoane, in sco-
pul constatarii la timp si in mod
complet a faptelor ce constituie
infractiuni, astfel ca orice per-
soand care a sévarsit o infrac-
tiune si fie pedepsitd potrivit
vinovétiei sale si nicio persoa-
né nevinovatd sa nu fie trasa la
raspundere penali!V.

Acesta este divizat in trei
faze procesuale. Prima este ur-
mdrirea penald, cu ocazia cireia

W 1. Neagu — Tratat de procedurd
penald, parte generald, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, pg. 19

sunt strinse gi analizate probe
in vederea demararii fazei pro-
cesuale urmatoare sau in vede-
rea incheierii procesului. A doua
este faza judecdtii, identificata
gresit, in mod uzual, cu proce-
sul penal in sine. In esenta, in
aceasta faza, probele stranse
de acuzare sunt aduse in fata
instantei, ocazie cu care se fac
cercetari suplimentare, iar atat
procurorul de sedinta cat si apa-
ratorul inculpatului sustin solu-
tionarea cauzei intr-un anumit
fel (de obicei contrar). Faza ju-
decétii se incheie cu deliberarea
instantei, urmaté de pronunta-
rea hotararii. Acest ciclu specific
celei de-a doua faze se va repeta,
in linii mari, cu ocazia judecéarii
cauzei in cédile de atac. Ultima
faza a procesului penal este cea
a punerii in executare a hotararii
penale. Cu ocazia acesteia sunt
efectuate activitatile necesare

in vederea aplicarii pedepsei
dispuse de instanta.

Prezentarea fazelor procesu-
ale este relevanta pentru a sta-
bili momentul in care poate in-
terveni un acord de mediere.

In cadrul procesului penal
sunt susceptibile de a fi exercita-
te doua actiuni: actiunea penala
si actiunea civila, prima avand
ca obiect tragerea la rdspundere
penald a invinuitului, respectiv
a inculpatului, iar cea de-a doua
avand ca obiect repararea preju-
diciului cauzat prin savarsirea
infractiunii. O actiune procesua-
14, in acest sens, este definité ca
dreptul subiectiv ce permite obfi-
nerea de la judecdtor a unet so-
lutii pe fondul unei pretentiil®.

Aceasté precizare este nece-
sara pentru a stabili in ce ma-
sura este susceptibild de a fi

21 J. Pradel — Manuel de procédure
pénale, Ed. Cujas, Paris, 2000, pg. 171
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folositd medierea si dacé va avea
efect in ambele actiuni.

Pentru a-gi atinge scopul,
procesul penal uziteazi de un
mecanism coercitiv specific: pe-
deapsa penald. In literatura de
drept penal, aceasta este defini-
ta drept o mésura de constran-
gere si un mijloc de reeducare
aplicat celui géasit vinovat de
savarsirea infractiunii, de cétre
instanta de judecata, in scopul
prevenirii sdvarsirii de noi in-
fractiuni®. Dupd cum rezulti
din definitie, pedeapsa nu are
doar un rol represiv ci si unul
preventiv, bazat pe functia de
reeducare, destinatd sia estom-
peze deprinderile antisociale ale
persoanei condamnate. Aici se
regaseste scopul propriu-zis al
sanctiunii §i anume asigurarea
preventiei generale.

Raportandu-ne la efectul in-
cheierii unui acord de mediere,
enuntarea scopului pedepsei
este relevanté pentru stabilirea
in ce mésura evitarea unui pro-
ces pe calea medierii limiteaza
functia de reeducare, specifica,
in esenté, dreptului penal.

2. Dupa aceste precizari, este
necesara stabilirea dimensiunii
economice gi sociale a unui pro-
ces penal. Fara ambitia de a face
o analizi a eficientei economice a
dreptului penal, consider ca este
necesar si limitez notiunea de
dimensiune economicé la costul
propriu-zis al justitiei, incluzand
aici costul activitatii judiciare
in sens larg, pana la momentul
condamnarii, si costul intretine-
rii condamnatului in penitenci-
ar atunci cand acesta este supus
unei privari de libertate.

Prejudiciul creat prin in-
fractiune nu poate face obiectul
acestei analize deoarece el este
exterior procesului penal, fiind

B L. Lefterache — Drept penal,

parte generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, pg. 274

MEDIERE

realizat anterior declansarii ac-
tivitatii organelor de urmadrire
penald si reprezintd o compo-
nentd a costului criminalitatii,
nu a costului justitiei.

Costul activitétii judiciare in
sens larg, incluzand si cheltuie-
lile facute in faza de urmarire
penald este, in egald masura,
determinabil de la caz la caz,
insa, se poate face o analiza
cu caracter general in vederea
aproximdarii unui cost mediu al
activitatii in fazele procesuale.
Prefer sa limitez referirile doar
la faza urmdririi penale, intru-
cat in sistemul nostru de drept
nu existd instante specializate
pe cauze penale, ci doar com-
plete, fiind extrem de greu de
determinat care este suma alo-
catd pentru completele de penal
din bugetul comun al instantei.
Pentru costul mediu al activita-
tii organelor de urmaérire penald,
am preluat datele prezentate in
Raportul privind starea justitiei
pe 2010, elaborat de Consiliul
Superior al Magistraturii¥. In
acest sens, in 2010, cheltuielile
efectuate cu urmaérirea penala a
unei persoane ce ulterior a fost
trimisa in judecatd® se ridici la
9.592,59 RON.

Pe langa aceste valori, exista
si costurile suportate de parti,
care variazd semnificativ de la
caz la caz si pentru care nu exis-
td date care sa indice un cost
total, prin urmare, nu vor fi reti-
nute in analiza propusa.

Pentru a determina costul
intretinerii unui condamnat

“ Disponibil pe site-ul C.S.M., con-
sultat la data de 15.01.2012, conform
link-ului: http://emap.csm1909.ro/Docu-
mente.aspx?path=emap_docs/200704D
ocumente/1154000000337868.pdf

151 Am ales sa nu includ si persoanele
fata de care nu se incepe urmaérirea pe-
nala, sau fata de care se dispune o solu-
tie de netrimitere in judecatd, deoarece
acestea din urmaé nu se pot regasi prin-
tre numaérul total de persoane condam-
nate la sfargitul fiecdrui an, intrucat nu
sunt supuse unui proces penal in toate
fazele sale.
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supus unei pedepse privative de
libertate trebuie avut in vedere
cé pentru oferirea conditiilor de
reeducare in penitenciare sunt
necesare cheltuieli precum cele
pentru péastrarea cladirilor in
conditii optime, pentru asigura-
rea pazei si coordonarea detinu-
tilor (costurile efectuate pentru
intretinerea personalului de
supraveghere din penitenciar),
hrana detinutilor, transportul
de la penitenciar la instante re-
spectiv spitale penitenciar sau
spitale civile pentru interventii
medicale ce nu pot fi facute in
spitale penitenciar, servicii de
telecomunicatii, posta, rechizite
pentru cei care urmeaza diferite
forme de pregéatire profesionala
disponibile in penitenciar, medi-
camente, haine, etc.

Toate acestea se pot totaliza
in suma cheltuielilor realiza-
te de Administratia Nationala
a penitenciarelor pentru un an
bugetar. Consider relevant in
acest sens bugetul rectificat al
AN.P. pe anul 2011 conform
céaruia cheltuielile efective pro-
gnozate pentru functionarea
Aparatului Central al A.N.P. si
a penitenciarelor din subordine
sunt de 938.632.000 RON.

Pentru a aproxima costul in-
tretinerii unui detinut in fiecare
an, suma folosita pentru cheltu-
ieli va fi impartita la efectivul de
detinuti (atat persoane majore
aflate in executarea unei pedep-
se penale, cat si minori internati
in centre de reeducare). La sfar-
situl anului 2011, in stare de
privare de libertate se géseau
30.690 persoane. Costul anual

61 Disponibil on-line la http:/www.
anp-just.ro/linfopub/2011/rectificare_
buget_ANP_2011.pdf, consultat la data
de 14.01.2012

M Conform situatiei privind ca-
pacitatea de cazare a unitatilor si efec-
tivele acestora pusd la dispozitie de
Administratia Nationald a Penitencia-
relor, disponibila on-line la http:/www.
anp-just.ro/frame.php?page=dinamica.
php, consultata la data de 14.01.2012
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al intretinerii unui detinut este
rezultat din raportarea cheltu-
ielilor la numarul de persoane,
rezultind o valoare de 30.519,12
RON. Intr-o luni, prin urmare,
intretinerea unei persoane cos-
ta, in medie, 2.543,26 RON.

Valorile sunt aproximative,
fiind rezultatul unui calcul ba-
zat pe un cuantum al cheltuie-
lilor prognozate, dar, in esenta,
ele vor fi relevante in aprecierea
efectului economic al medierii
intr-o cauza penala care ar fi pu-
tut atrage o condamnare.

Prin urmare, costurile siste-
mului justitiei penale sunt mai
mari decit o simpld insumare a
doud din elementele componente
ale acestuia, iar valorile rezulta-
te sunt un factor determinant in
a justifica eficienta economicé a
medierii.

In privinta dimensiunii soci-
ale a acestei proceduri, pentru
cuantificare este necesara o per-
spectiva pe termen lung. Fiind o
metoda de solutionare a conflic-
telor pe cale amiabila, medierea
este susceptibild de a aduce o
imbunaétatire a climatului social
in colectivitatea din randul care-
ia provin pértile. In egald masu-
ra, este permisa o imbunatatire
a comunicdrii la nivel institutio-
nal si in raporturile dintre insti-
tutiile statului si cetateni.

Aceste premise nu au un ecou
suficient de puternic si in sfera
cauzelor penale, unde coeziu-
nea sociald dintre membri unei
comunitdti nu se poate regasi
si in cazul impdacarii partilor in
urma unei infractiuni de viol, de
exemplu.

Principalul avantaj oferit de
mediere, din aceastd perspecti-
va, este evitarea expunerii par-
ticipantilor la un proces penal
complet, fapt care uneori poate
fi determinant gi poate justifica
0 nevoie imperioasd a partilor
de a solutiona cauza anterior
inceperii activitatii de urmarire
penala.

MEDIERE

Privind in ansamblu, in mod
clar existd motive pentru care
apelarea la mediere este o solu-
tie mai ieftin&, mai rapida si mai
putin d&dunatoare pentru par-
ticipanti decat un proces penal
desfasurat in conditii de publi-
citate, dar aceste motive trebuie
sé fie compatibile cu asteptarile
si dezideratele partilor, altfel nu
reprezinta decat o modalitate de
prelungire a duratei procesului
cu pana la 3 luni.

3. In a treia sectiune voi ur-
méri delimitarea notiunii de
mediere de alte modalitati de so-
lutionare a unei cauze penale si
voi prezenta incidenta acesteia
in materie, conform dispozitiilor
Legii 192/2006 privind medie-
rea si organizarea profesiei de
mediator.

Dupa cum rezulta din art. 1
al actului normativ mentionat,
medierea reprezintd o modalita-
te de solutionare a conflictelor pe
cale amiabild, cu ajutorul unei
terte persoane specializate in ca-
litate de mediator, in condifii de
neutralitate, impargialitate, con-
fidentialitate si avand liberul
consim{dmant al pdrtilor.

Plecand de la definitie, doar
doua din caracteristicile medi-
erii, asa cum sunt retinute in
literatura de specialitate!®, pre-
zintd interes pentru problema-
tica analizata: facultativitatea
si consensualitatea in gasirea
solutiei.

In procesul penal roman, in
prezent, solutionarea actiunii
penale este, de principiu, inde-
pendenta de vointa partilor (con-
form principiului oficialitatii),
existdnd totusi doua exceptii:
inceperea procesului la plangere
prealabild, respectiv retragerea
acesteia si impédcarea pértilor.
Aceste doud exceptii reprezinta

181 C. Ignat, Z. Sustac, C. Dénilet —
Ghid de mediere, Ed. Universitrara,
Bucuresti, 2009, pg. 16
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sfera de incidentd a medierii
ca modalitate de rezolvare a
disputelor.

In actualul Cod de procedu-
rd penald nu exista un temei de
solutionare a cauzei la alegerea
partilor in afara celor expuse
anterior, prin urmare, medierea
nu poate surveni decit prin in-
termediul acestor doua modali-
tati procesuale. Astfel, este im-
pus caracterul facultativ.

In privinta consensualitatii,
respectarea ei va fi asiguratid
chiar daca partile si-au dat acor-
dul in sensul declansérii activi-
tatii de mediere, iar ulterior una
din parti se rdzgéndeste sau nu
este satisfiacutd de solutia pro-
pusa, garantadndu-se astfel jude-
carea cauzei urmand procedura
obisnuita.

Din aceste doua consideren-
te, medierea in penal reprezin-
ta o cale facultativd si bazata
pe acordul péartilor prin care se
incearca obtinerea unui acord
intre doué persoane private, din
care una este susceptibild de a
solicita tragerea la raspunde-
re penala a celeilalte, pentru a
preintdmpina declansarea, re-
spectiv finalizarea unui proces
penal.

Acordul de mediere, prin ur-
mare, este un inscris sub semna-
turd privatd emanand de la me-
diator, care reprezintd acordul
de vointéa al partilor referitor la
solutionarea unei dispute dintre
ele, care, la initiativa persoanei
viatdmate, ar putea lua forma
unui proces penal. O asemenea
conventie, in materie penald, nu
poate fi pusd in executare decat
odata cu prezentarea partilor in
fata instantei si declararea im-
pacarii acolo unde aceasta posi-
bilitate este prevazutéa de lege.

In doctrina penald se preci-
zeazd cd impacarea trebuie si
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fie totald si neconditionata®,
astfel, dacd acordul de mediere
este conditionat de o altd pre-
statie ulterioara, el nu va putea
fi pus in executare decat, even-
tual, pe baza raspunderii civile
contractuale (rezultate din acor-
dul de mediere), striaina de pro-
cesul penal in situatia data.

In acest caz, care este valoa-
rea juridica a acordului de medi-
ere in materie penald? Este un
inscris sub semné&turd privata
prin care nu se solutioneazi ac-
tiunea penald, prin care nu este
obligata in niciun fel instanta de
judecata si care nu poate fi adus
la indeplinire pe calea unei exe-
cutari silite. Este echivalent cu
o intelegere verbala intre faptu-
itor i victima.

In ce constd, prin urmare,
necesitatea, inovatia si utilita-
tea acordului? Singurul raspuns
plauzibil este dat de existenta si
calitatea mediatorului. Acesta
trebuie sa fie un bun psiholog,
sd aibd o bogatd experientd de
viatd si de contacte interumane
st mai ales sd aibad tact si rabda-
re!’. In primul rand, el trebu-
ie sa beneficieze de increderea
partilor ajunse in fata lui, pe
care trebuie s o mentiné pe tot
parcursul procedurii. Menirea
mediatorului este s& identifice
sursa disputei, sa stabileascd o
cale de compromis bilateral ac-
ceptata si sé influenteze partile
in sensul cd un proces nu ar mai
fi necesar si ar reprezenta o pier-
dere mai mare decit concesiile
pe care acestea le fac cu ocazia
medierii, in special pentru par-
tea care ar fi nevoitad sa cedeze
o parte mai mare din pretentiile
sale initiale.

I C.Mitrache, C.Mitrache — Drept
penal romdn, partea generald, ed. a
VII-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2009, pg. 363

01 G.Crismaru — Medierea vdzutd
prin ochii unut avocat - fost magis-
trat, Medierea Tehnicd si Artd, nr.13/
octombrie 2011, pg. 13

MEDIERE

In procesul penal existi o
particularitate psihologicd a
partilor implicate in mediere,
astfel nu existd doué persoane
aflate pe pozitie de egalitate ju-
ridica care negociaza o disputa
de drept privat, ci existd un au-
tor al unei infractiuni si o victi-
ma a acelei infractiunii care vor
supune discutiei o eventuala
renuntare a victimei la posibi-
litatea pedepsirii infractorului.
In general, astfel de cazuri sunt
pretabile doar persoanelor prag-
matice, care nu urmaéresc stabi-
lirea vinovétiei, rdzbunarea in
sens larg (obtinerea unei satis-
factii echitabile), ci solutionarea
rapidd a cauzei si continuarea
activitatilor cotidiene.

In practica, si pentru infrac-
tiuni cu un grad redus de pericol
social, cum ar fi o vatamare cor-
porald din culpa, care implica
in jur de 30 de zile de ingrijiri
medicale, majoritatea persoane-
lor vatamate evita orice contact
cu faptuitorul si nu doresc sa
accepte o intelegere extrapro-
cesuald cu acesta, ci asteapta
o solutionare a cauzei de catre
instanta.

Cazurile in care victima ale-
ge sa cuantifice prejudiciul su-
ferit, dincolo de latura civila a
procesului penal (mai mult de-
cat paguba efectivé si beneficiul
nerealizat), impun un anumit
profil psihologic al persoanei,
care alege sé transforme o fapta
nedorité de niciuna din parti in-
tr-o surséa de venit.

Cu certitudine exista si si-
tuatii diferite, in care persoana
vatdmata constientizeazi exis-
tenta unei secunde de neaten-
tie (in cazul infractiunilor din
culpa), pentru care nu doreste
supunerea faptuitorului la un
proces penal, motiv pentru care
ar accepta impédcarea pértilor,
inclusiv pe calea medierii.

Invariabil existd beneficii
de anvergura ale evitarii unui
proces pentru toti participantii
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implicati (lipsa cheltuielilor pri-
vind asistenta judiciara, a expu-
nerii pe parcursul procesului),
cat si pentru societate in ansam-
blu (evitarea cheltuielilor judici-
are si a celor privind executarea
pedepsei), procedura fiind mai
scurtd si mai putin costisitoare,
dar, in egald mdasurd, medie-
rea in sine se poate transforma
intr-un dezavantaj daca nu se
ajunge la un acord (precum pre-
lungirea duratei procesului cu
pana la 3 luni).

Pentru latura civilda a proce-
sului penal, nu existd aceeasi
limitare a cauzelor supuse me-
dierii, actiunea civila decurgand
din orice infractiune fiind sus-
ceptibila de a fi rezolvaté pe cale
alternativall!. O diferenta fata
de procesele civile clasice este ca
in cazul actiunii civile exercitate
in procesul penal nu se plateste
taxa de timbru.

Procedura poate fi desfiagu-
ratd atat inaintea declangirii
propriu-zise a procesului penal,
fiind o mediere extraprocesuala,
cat si dupa declansarea acestu-
ia, fiind o mediere procesuali.
Este important de mentionat ca
dupa pronuntarea hotararii, in
faza punerii in executare, nicio
disputa ivita nu poate fi solutio-
nata prin mediere.

4. A patra sectiune vizeaza
incidenta medierii in cazul in-
fractiunilor contra persoanei. In
acest sens, vor fi cercetate, pe
rand, citeva incrimindri pe care
le consider emblematice din re-
spectivul capitol si care permit
aplicarea procedurii medierii.

O prima situatie este data
de infractiunile intentionate de
violenta, precum loviri si alte vi-
olente (art. 180 C.pen.) si véatéa-
mare corporala (art. 181 C.pen.)

11 Actiunea civild exercitatd in

procesul penal se solutioneaza potrivit
dispozitiilor legii civile, conform art. 14,
alin.3 C.proc.pen.
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In aceste cazuri, daca faptele
sunt savarsite asupra membrilor
de familie, actiunea penald se
pune in migcare la plangerea
prealabila a partii vatamate. Si-
tuatia de fapt este des intalnita
in practica judiciara nationala
si vizeazd, de obicei, agresiuni
pe fondul consumului de alcool.
Motivatia victimei de a denun-
ta faptuitorul se fundamenteaza
pe imposibilitatea convietuirii
incepind cu un anumit moment,
astfel, dorinta de a declansa un
proces vine ca o reactie de apa-
rare, dar si din nézuinta de a
trage la raspundere persoana
care i-a cauzat suferintele. Daca
nu existd aceastd motivatie si
victima incd mai sperd sa con-
vietuiasca cu agresorul, atunci
nu se pune problema unei plan-
geri prealabile si un proces nu
va fi declansat.

Dacé victima este alté persoa-
na decat un membru de familie,
nu mai este necesara formularea
unei plangeri prealabile, prin
urmare, inceperea urmaririi va
avea loc din oficiu.

In plus fati de posibilita-
tea nedepunerii sau retragerii
plangerii prealabile, in ambele
situatii mentionate, impacarea
partilor inlatura raspunderea
penald. Care este semnificatia
acesteia pentru victima si fap-
tuitor? In practici, remediul
survine, de obicei, in urma unei
intelegeri materiale intre per-
soanele implicate, ins&, uneori,
din motive bazate pe demnitate,
orgoliu si o dorinta fundamenta-
14 a victimei de a beneficia de o
satisfactie echitabild, nu se poa-
te ajunge la un consens intre cei
implicati si astfel, se declansea-
za un proces care se poate termi-
na cu o condamnare, fie ci este

12l Notiunea de mebru de familie
este definitd de art.149! C.pen. drept
sotul sau ruda apropiatd, dacd acesta
din urmd locuieste sau gospoddreste
impreund cu faptuitorul.

MEDIERE

dati cu suspendarea executérii,
fie cu executare.

In paragrafele anterioare
medierea isi are locul, in special,
in cazul impécarii partilor, cand
victima nu este un membru de
familie, rolul mediatorului fiind
acela de a sugera concesii reci-
proce pana la nivelul unei inte-
legeri bilaterale intre persoane-
le implicate. In celelalte situatii,
cand fie nu se doreste depunerea
unei plangeri, relatiile dintre
membrii de familie nefiind su-
ficient de grav deteriorate, fie
acestea au fost iremediabil dis-
truse gi victima ascunde, sub di-
ferite forme, o puternica dorinta
de riazbunare, nu se poate vorbi
de solutionare alternativa a dis-
putei, intrucit nicio solutie de
compromis nu este de natura sa
satisfaca dezideratele partilor.

O a doua situatie este re-
prezentatid de o infractiune de
violentd neintentionatd, pre-
cum viatamarea corporald din
culpa de la art. 184. Pe scurt,
dacad prin actiunea vatamatoa-
re s-au produs leziuni care au
necesitat pentru vindecare in-
tre 11 si 60 de zile de ingrijiri
medicale, chiar dacé fapta este
urmarea nerespectarii unor re-
guli instituite pentru exercitiul
unei profesii, meserii sau activi-
tati, actiunea penala se pune in
migcare la plangerea prealabila
a persoanei vatamate. Daca ur-
marile sunt mai grave, actiunea
penald se pune in miscare din
oficiu. Pentru ambele situatii,
impéacarea partilor inlatura ras-
punderea penala.

In concret, o persoana vata-
matd printr-o actiune nedorita
de faptuitor are alegerea intre
a Incepe un proces penal im-
potriva acestuia sau a accepta
o solutie extraprocesuald, in
general, in schimbul unei com-
pensiri materiale. In functie de
particularitatile fiecirei persoa-
ne implicate, medierea poate fi
sau nu o optiune, iar caracterele
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specifice ale personalitatii parti-
lor nu pot fi stereotipizate dato-
rita varietétii lor.

O a treia situatie este repre-
zentatéd de infractiunea de viol,
care, in forma de bazé (art. 197,
alin.1 C.pen.), impune existen-
ta plangerii prealabile pentru
punerea in miscare a actiu-
nii penale. Ipoteza medierii in
acest caz apare ca usor cinica,
intrucéat infractiunile de violen-
ta sexuald au un impact diferit
asupra victimei fata de alte in-
fractiuni de violenta si astfel se
ajunge la o reactie de temere,
groaza si disperare in considera-
rea unei eventuale negocieri cu
faptuitorul, respectiv scutirea
acestuia de raspundere penala.
Desi posibila, medierea in cazul
unei infractiuni de viol apare ca
aproximativ inacceptabild, iar
partea vatamata are nevoie de
o anumita particularitate mora-
14 pentru a accepta o solutie de
compromis pentru beneficiul de
ordin material pe care aceasta il
aduce.

5. In finalul expunerii se im-
pun unele consideratii generale
privind implicatiile medierii in
procesul penal.

In prezent, avantajele proce-
durii, atat economice cat si de
ordin social, ofera un inalt nivel
de atractivitate posibilitatii evi-
tarii unui proces cu toate chel-
tuielile si stresul pe care acesta
il implica, dar in contraponde-
re este golit de substanta rolul
educativ atat al procesului cat si
al pedepsei penale.

Nu se poate contesta ca daca
prin mediere s-ar evita o con-
damnare la pedeapsa inchisorii
de 1 an, care ar fi survenit in
lipsa acordului dintre pérti, s-ar
evita si o cheltuiala de 30.519,12
RON, care reprezintd, in medie,
costul intretinerii anuale a unui
detinut in penitenciarele roma-
nesti, dar astfel, un infractor
raméane in libertate, chiar fara
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restrictiile impuse de o pedeap-
sd cu suspendare, iar preventia
generald, ca scop al intregii acti-
vitati penale, nu se mai realizea-
z4a. Aceastd tendinta de trecere
in mediu privat a cadt mai multor
servicii publice nu poate acoperi
si materii care tin de impunerea
fortei coercitive a statului, chiar
daca in privinta costurilor ar fi o
idee stralucita.

Justitia penald este scum-
pa, dar ea reprezinti o par-
te esentiald din costul total al
democratiei.

In aceste conditii mai poa-
te fi acceptata o justitie penala
privatd? Aparent da, in masura
in care faptele respective nu de-
notd un inalt nivel de gravitate
pentru ansamblul relatiilor so-
ciale si optiunea de a le supune
sau nu judecatii apartine parti-
lor vatamate.

Fiind o procedura larg rés-
panditd in sistemele europene
de drept, exista sanse viabile ca
medierea si capete o anvergu-
rda mai mare si in Roméania, dar
asupra efectelor acesteia in ma-
teria dreptului penal, atat Co-
dul de procedura penala actual,
cat si psihologia victimei unei
infractiuni par sa fie potrivnice.

In conditiile unui acord al par-
ticipantilor in sensul recurgerii

MEDIERE

la mediere nu se prejudiciazi
cu nimic drepturile fiecaruia, ci
se repune in discutie motivatia
declansarii procesului. Totusi,
medierea opereazd prin inter-
mediul unor solutii procedurale
deja existente, astfel, si in cazul
incheierii unui acord, instanta
va lua act de manifestarea de
vointa a victimei in sensul re-
tragerii plangerii prealabile sau
va constata impéacarea partilor.
Avand in vedere ca tot instanta
va dispune incetarea sau conti-
nuarea procesului penal, nu se
poate gési un motiv rezonabil
pentru care medierea si nu fie
o solutie demna de incercat pen-
tru partile care convin in acest
sens.

In conditiile supraaglome-
rarii instantelor, un mod licit,
consensual si facultativ de so-
lutionare a disputelor nu poate
fi decat bine primit in sistemul
justitiei penale nationale.

Medierea, datorita faptului
cd implicd in mod direct si per-
sonal partile intr-o relatie de
negociere orientata de o persoa-
na calificatd, poate genera un
efect educativ, chiar superior
celui aferent pedepsei penale si
suficient pentru a permite rein-
tegrarea normala in societate a
persoanelor implicate.
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Din aceste motive consider ca
medierea, ca modalitate alter-
nativd de solutionare a dispu-
telor, este un progres, inclusiv
in privinta justitiei penale, iar
incidenta acesteia va creste in
mod constant odata cu populari-
zarea eficienta.
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il court proceedings. We were able to show the meaning of the term private

Tis paper concerns the characteristics of mediation from the perspective of
c

Justice, the concept of civil process itself and the implications of mediation

in this equation.

We also tried to outline the role of the mediator, its profile and the typology of the
parties, highlighting their position in a private dispute settled either through the
Jjudicial system, or through mediation as an alternative form of dispute resolution.

At the end of the paper we analysed some special legal provisions relevant to the
context addressed by this paper.
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1. Procesul civil. Se defi-
neste in doctrina drept activita-
tea desfasurata de cétre instan-
ta, parti, organe de executare si
alte persoane sau organe care
participa la infdptuirea de catre
instantele judecatoresti a justi-
tiei in pricinile civile, in vederea
realizarii sau stabilirii dreptu-
rilor si intereselor civile deduse
judecatii si executarii silite a
hotararilor judecatoresti sau a
altor titluri executorii, conform
procedurii prevazute de lege.

Observam cé definitia oferi-
ta este una completd, corecta si
extrem de cuprinzitoare care nu
exclude medierea sau orice alta
forma de rezolvare a conflictelor,
sau mai bine zis de infaptuire a
justitiei, care nu se realizeaza
prin mijlocirea directd a instan-
telor judecatoresti.

Concluzia fireascd pe care
o putem trage este aceea ca

11V, M. Ciobanu, Tratat teoretic
st practic de procedura civild. Volu-
mul I. Teoria generald, Ed. National,
Bucuresti, 1996, p. 148.

procesul civil implica in esenta
sa un conflict de interese. De
fapt reprezintd o forméa de jus-
titie privatd® care urméireste
ocrotirea acelor interese legiti-
mel® si restabilirea legalitatii.

2. Medierea in procesul
civil. Aceasta institutie a exis-
tat cu mult inainte de existenta

21 M. Djuvara, Eseuri de filosofie a
dreptului, Ed. Trei, Bucuresti, 1997,
p- 62 ,Orice organizatie in drept pub-
lic nu poate, intr-adevéar, sd géiseasca
o alta justificare decat un ideal moral
comun. In dreptul privat nu mai poate
exista normd justd in contradictie cu
morala si toate legislatiile civilizate
experimenteaza acest ideal moral in
textele lor”. In concret interesul public
nu este decat tot o forma de ocrotire a
intereselor private.

B R. Dincd, Protectia juridicd a
intereselor private. Incercare de tipolo-
gie, Revista Romana de Drept Privat,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, nr.
1/2007, p. 123: ,Altfel spus, dreptul
este in slujba unui interes particular,
dar ocrotirea acelui interes particular
prin intermediul dreptului este utila
si interesului social, ceea ce justifica
garantia acordatd dreptului subiectiv
de citre dreptul obiectiv”.

acelor instante primitive din
dreptul roman unde judecato-
rul purta denumirea de pretor.
Argumentul nostru este reiterat
fara urma de indoiald in toate
universitatile din lume si nu ar
putea fi altfel, deoarece istoria
nu ar permite o altd interpre-
tare. Cand nu existau instante
care sa fie organizate prin apa-
ratul statal (inteles in forma cea
mai primitiva a societatii roma-
ne cand incd nu exista concep-
tul de personalitate juridica a
statului), oamenii se duceau la
inteleptii din popor, ai comunei
primitive. Ei se intelegeau si
cddeau de acord cé acel conflict
de interese al lor trebuia sa fie
rezolvat la lumina intelepciu-
nii batranilor. Astfel, medierea
poate fi calificatd ca o forma de
justitie privata moderna.
Medierea este definita drept
“o modalitate facultativd de so-
lutionare a conflictelor pe cale
amiabild, cu ajutorul unei ter-
te persoane specializate in cali-
tate de mediator, in conditii de
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neutralitate, impartialitate si
confidentialitate”.

Medierea reprezintd un mod
alternativ®® de solutionare a li-
tigiilor fara a se confunda cu ar-
bitrajul sau concilierea (ADR!®),

Din succinta definitie putem
deduce cid aceasta are caracte-
rul unui conventii, fiind insd un
contract solemn [art. 47. alin.
(1) — forma scrisd sub sancti-
unea nulitatii absolute]. Din
art. 2 (,dacd legea nu prevede
altfel”)” reiese cd medierea,
atunci cand este obligatorie, nu
are caracter de contract. In ce ne
priveste, nu putem fi de acord
cu o asemenea interpretare de-
oarece in art. 1 se spune in mod
clar ,solutionarea conflictelor pe
care amiabild” care presupune
deci consensul de a se aseza la
masa si a discuta. Dar daca o
asemenea intentie nu exista din
partea ambelor pérti, cum am
mai putea sustine existenta me-
dierii? In aceastd situatie s-ar
incélca esenta insési a medierii.
Raméne ca atunci cind proce-
dura medierii apare ca obligato-
rie si partile refuza sa parcurga
aceasta cale, se vor aplica sanc-
tiunile legale specifice.

In ceea ce priveste obiectul
conventiei de mediere, cauze-
le supuse medierii nu sunt li-
mitate de enumerarea din art.

4 Art. 1 din Legea cadru nr.
192/2006. Pentru evitarea repetitiei in-
utile, eventualele citédri de articole vor
viza aceastd lege si cdnd vor apartine
unui alt normativ vom face mentiune
expresa.

b1 C. Danilet, Ghid de mediere pen-
tru magistrati, www.unjr.ro, 2010, p. 2.

6l ADR — acronim pentru Alterna-
tive Dispute Resolution.

M Art. 2. alin. (1) din legea nr
192/2006: ,Daca legea nu prevede alt-
fel, péartile, persoane fizice sau persoane
juridice, pot recurge la mediere in mod
voluntar, inclusiv dup&d declansarea
unui proces in fata instantelor com-
petente, convenind si solutioneze, pe
aceasta cale, orice conflicte in materie
civila, comerciala, de familie, in mate-
rie penald, precum si in alte materii, in
conditiile prevazute de prezenta lege”.

MEDIERE

2. alin. (1), iar in alin. (2) se
spune ci prevederile prezentei
legi sunt aplicabile si conflic-
telor din domeniul protectiei
consumatorilor.

Sunt excluse de la mediere ca-
uzele care au ca obiect ,drepturi-
le strict personale, cum sunt cele
privitoare la statutul persoanei,
precum si orice alte drepturi de
care partile, potrivit legii, nu pot
dispune prin conventie sau prin
orice alt mod admis de lege” [art.
2. alin. (4)].

Nicio ratiune nu exclude po-
sibilitatea ca cei interesati sa
recurgé la mediere pentru o so-
lutionarea in parte a litigiului.

Partile au posibilitatea sa-gi
rezolve diferendele prin mediere
si in afara procedurilor obliga-
torii de solutionare amiabila a
conflictelor prevazute de lege [
art. 2. alin. (3)], in cadrul limi-
tarii legale previazute de alin.
(4) — drepturile strict personale
si alte drepturi de care nu pot
dispune.

S-a afirmat ca atunci cand
partile au introdus o clauza de
mediere a unui eventual litigiu
[art. 2. alin. (5)], judecatorul ar
trebui sa le reaminteasca par-
tilor de aceastd conventie, dar
opozitia partilor de a o respecta
nu poate constitui un motiv de
neprimire a actiunii de catre
instanta de judecatd®. In ce ne
priveste, o asemenea interpre-
tare reprezintd expresia unui
drept potestativ de razgandire
subinteles [art. 56 alin. (1) pct.
el

Atunci cand conflictul de
interese este adus in fata ju-
decatorului, el are indatorirea

181 C. Danilet, op. cit., p. 4.

O Art. 1272. alin. (2) N.C.civ.:
,Clauzele obignuite intr-un contract se
subinteleg, desi nu sunt stipulate in
mod expres”.

1101 Procedura de mediere se inchide,
dupa caz:... b) prin constatarea de cétre
mediator a esudrii medierii; c¢) prin
denuntarea contractului de mediere de
cétre una dintre parti”.
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legaléd de a aduce la cunostinta
partilor faptul ci ele au posibili-
tatea de a recurge la procedura
medieriil'!.

Cand litigiul civil se afla pe
rolul instantelor, judecarea ca-
uzelor civile de céatre instantele
judecéatoresti sau arbitrale va fi
suspendatd la cererea partilor,
in conditiile prevazute de art.
242. alin. (1) pct. 1 din Codul de
procedura civila [art. 62. alin.
(1)]. Prin cuvantul ,civil” nu
credem ca legiuitorul a inteles
sé se refere exclusiv la litigiile
de natura pur civila, cu exclu-
derea conflictelor intre profe-
sionisti'?, de natura familiald
etc. Este o exprimare generica
avand in vedere ca dreptul civil
reprezinta dreptul comun, adica
dreptul privat. Este tocmai ce
am sustinut cd medierea este o
Justitie privatd, adica o justitie a
conflictelor de interese private. O
asemenea interpretare ne este
sustinuta si de art. 242 alin. (1)
pct. 1 din Codul de procedura
civila care reprezintd dreptul
comun pentru toate litigiile pri-
vate cand se afirma ca ,Instanta
poate suspenda judecata cand
dezlegarea pricinii” gi fard a
se face vreo diferentiere intre
conflictele de natura pur civila
si celelalte conflicte de interese
private.

M Art. 6: ,Organele judiciare si
arbitrale, precum si alte autoritdti cu
atributii jurisdictionale vor informa
partile asupra posibilitdtii si avanta-
jelor folosirii procedurii medierii si le
pot indruma sé recurga la aceasta, pen-
tru solutionarea conflictelor dintre ele”.

121 Art. 8. alin. (1): ,Notiunea ,pro-
fesionist” previazuta la art. 3 din Codul
civil include categoriile de comerciant,
intreprinzétor, operator economic, pre-
cum gi orice alte persoane autorizate
sé desfdsoare activitdti economice sau
profesionale, astfel cum aceste notiuni
sunt prevazute de lege, la data intrarii
in vigoare a Codului civil”, capitolul
al II-lea din Legea nr. 71/2011; Codul
comercial a fost abrogat (in parte), iar
exprimarea ,comerciant” a devenit
nepotrivita.
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Cursul termenului perimérii
va fi suspendat pe durata des-
fasurérii procedurii de mediere,
dar nu mai mult de 3 luni de la
data semnérii contractului de
mediere [art. 62. alin. (2)]. Daca
medierea nu este finalizatd in
acest termen, ea va putea fi con-
tinuata, insa fara a mai fi sus-
pendat termenul de perimare.

Cererea de repunere pe rol
este scutita de taxa judiciara de
timbru [art. 62. alin. (3)].

In cazul in care conflictul a
fost solutionat pe calea medierii,
instanta va pronunta, la cererea
partilor, o hotarare, potrivit dis-
pozitiilor art. 271 din Codul de
procedura civila [art. 63. alin.
(D].

Odata cu pronuntarea ho-
tararii, instanta va dispune, la
cererea partii interesate, resti-
tuirea taxei judiciare de timbru
platite pentru investirea aceste-
ia [art. 63. alin. (2)].

3. Rolul mediatorului si
profilul sau psihologic. Pen-
tru cei mai multi, profesia de
mediator ar putea fi pusi pe un
plan secundar prin comparatie
cu alte meserii juridice. In niciun
caz lucrurile nu ar trebui sa stea
asa. Legiuitorul declara in mod
expres ca activitatea de mediere
reprezinta o activitate de interes
public [art. 4. alin. (1)].

O asemenea abordare este
una fericitd, deoarece pe de o
parte creste responsabilitatea
si angajamentul celor implicati
in aceasta profesie, si in acelasi
timp sporeste increderea celor
interesati de institutia medierii
datorita autoritatii cu care este
investitd in perceptia fiecaruia
atunci cand se face referire la
interesul public.

O asemenea modalitate de
abordare legislativa a fost una
imperios necesard, valorificaAn-
du-se un principiu fundamental
al medierii, si anume ,incre-
derea pe care partile o acorda

MEDIERE

mediatorului” [art. 1. alin. (2)].
Este in discutie o indatorire
imperativd [prin trimitere sub-
inteleasd la articol in temeiul
contractului de mediere — art.
44, alin. (2)] a mediatorului de
a-si mentine o buné reputatie si
de a-si cultiva increderea in cei-
lalti printr-o atitudine onestd si
cuviincioasd.

In Legea cadru, sunt oferite
trei criterii fundamentale care
trebuie urmate de mediator in
indeplinirea indatoririi sale de
incredere: neutralitate, imparii-
alitate si confidentialitate [art. 1
alin. (1)]. Daca el nu isi indepli-
neste datoria de incredere, adi-
cd neutralitate, impartialitate
si confidentialitate, partile il vor
putea trage, in mod intemeiat,
la raspundere civilad contractua-
14 si, dupa caz, penala.

In vederea indeplinirii in-
datoririi principale pe care si-a
asumat-o prin contractul de
mediere, respectiv depunerea
tuturor diligentelor sale in ve-
derea ajungerii la un compromis
care sa fie benefic pentru ambe-
le parti interesate, mediatorul
trebuie sa parcurga cativa pasi
esentiali, sau ceea ce am putea
numi rolul mediatorului.

Mai intéi, trebuie sé identifi-
ce baza disensiunii. El trebuie sa
delimiteze interesele principale
de cele accesorii si s ofere par-
tilor interesate o viziune clara
in vederea unei gandiri mature
si in congtiintd de cauza, iar nu
alterata de unele chestiuni se-
cundare care la prima vedere ar
avea o importanta primordiala.

In al doilea rand, trebuie sa
stabileasca o cale de compromis
pe care sia o propuna partilor
[,obtinerea unei solutii reciproc
convenabile, eficiente si durabi-
le” — art. 1. alin. (2)].

Nu in ultimul rand, el trebu-
ie sd reaminteasca si deci si in-
fluenteze partile (in vederea in-
teresului public care urmareste
descongestionarea instantelor
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judecétoresti, adeseori impova-
rate cu procese simple si marun-
te care ar putea fi rezolvate pe
cale amiabild) cd un proces nu
mai este necesar, ci, din contra,
ar fi o pierdere mai mare pentru
ei decét concesiile pe care le vor
face cand vor ajunge la un acord
in urma medierii.

4. Profilul partii care alege
sa ajunga in fata mediatoru-
lui. Inainte de a trage orice con-
cluzie e necesar s prezentim
un scurt istoric. Acesta ne va
ajuta sa intelegem mentalitatea
actuala si, prin urmare, profilul
psihologic al celui care apeleaza
la mediere. Cdnd omul profan se
gandeste la justitie, primul sdu
gand se indreapta inspre instan-
tele judecatoresti si formalismul
aferent care imprima o anumi-
ta somitate. Pentru el aceasta
institutie a fost dintotdeauna
si va subzista in continuare,
pe cand institutia medierii re-
prezinta ceva recent, Legea ca-
dru fiind adoptatd abia in anul
2006. Aceasta situatie s-a da-
torat dezvoltarii fara precedent
a comertului. Relatiile dintre
profesionigti s-au multiplicat si
numérul litigiilor a crescut in
paralel. Prin urmare, procedura
medierii va fi utilizatd in prin-
cipal de profesionisti, persoane
pragmatice care nu urméiresc
stabilirea culpei cocontractantu-
lui doar din ambitie, ci doar so-
lutionarea rapida a conflictului
de interese si continuarea fluxu-
lui economic.

5. Medierea si contractul
de tranzactie. La momentul in
care partile cad de comun acord
asupra clauzelor de compromis
va lua nastere un contract, fiind
suficienta forma orald sau cea
scrisa [art. 58 alin. (1)]. Cum in
discutie este vorba de concesii
reciproce, este firesc ca natura
sa sd fie cea a unei tranzactii
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[art. 2267. alin. (1) N.C.civ.13].
Urmeaz4a ca in privinta acordu-
lut de mediere sa fie aplicabile
toate regulile de la contractul
de tranzactie (art. 2267-2276
N.C.civ.).

6. Dispozitii speciale pri-
vind conflictele de familie.
Legiuitorul a inteles faptul ca
familia nu inseamna doar soti
si copii, ci institutia familiei se
referd in principal la paringi si
copii. Din acest motiv, in art. 64
s-a ales o reglementare biparti-
ta, adica conflictele de interese
in timpul céasatoriei’™ si cele
aferente divortuluil®.

In acord cu reglementarile
internationale la care Roméania
este parte, se afirmé cé si in ca-
drul procedurii de mediere tre-
buie sa prevaleze interesul supe-
rior al copilului (art. 651°),

7. Dispozitii privind so-
lutionarea litigiilor dintre
profesionisti'”\. Din art. 720!

(131 Tranzactia este contractul prin

care partile previn sau sting un litigiu,
inclusiv in faza executérii silite, prin
concesii sau renuntari reciproce la drep-
turi ori prin transferul unor drepturi de
la una la cealalta”.

(141 Alin. (1): ,Pot fi rezolvate prin
mediere neinfelegerile dintre sofi privind
continuarea césatoriei, exercitiul drep-
turilor périntesti, stabilirea domicili-
ului copiilor, contributia parintilor la
intretinerea copiilor, precum gi orice
alte neintelegeri care apar in rapor-
turile dintre soti cu privire la drepturi
de care ei pot dispune potrivit legii”.

151 Alin. (2): ,Intelegerea sotilor cu
privire la desfacerea cdasdtoriei si la re-
zolvarea aspectelor accesorii divorfulut
se depune, de catre parti, la instanta
competentd sd pronunte divortul”.

[16] Mediatorul va veghea ca rezul-
tatul medierii sa nu contravini intere-
sului superior al copilului, va incuraja
parintii sa se concentreze in primul rand
asupra nevoilor copilului, iar asumarea
responsabilitdtii péarintesti, separatia
in fapt sau divortul s nu impieteze asu-
pra cresterii si dezvoltarii acestuia”.

07 Art. 219 — ... 20. La cartea a
IV-a - ,Proceduri speciale”, denu-
mirea Capitolului XIV se modifica si
va avea urmatorul cuprins: ,Dispozitii
privind solutionarea litigiilor dintre
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C. proc. civ. reiese fara urma de
indoiala c4 in procesele si cereri-
le dintre profesionisti evaluabile
in bani si derivate din raporturi
contractuale, medierea a deve-
nit una din procedurile preala-
bile obligatorii.

Care va fi solutia in cazul in
care cel interesat nu a parcurs
o asemenea cale? I se va respin-
ge cererea ca prematura sau ca
inadmisibila?

Solutia ne este oferitd prin
decizia nr. 3184 din 2004 a In-
altei Curti de Casatie si Justitie
— Sectia comerciald, cadnd inca
nu era reglementata procedura
medierii. Pentru motive de iden-
titate!'® (ubi eadem est ratio,
eadem solutio esse debet) solutia
este valabila in continuare si isi
va gési aplicare si in cazul medi-
erii. In ipoteza in care procedura
medierii este indeplinitd dupa
introducerea cererii de chema-
re in judecata si pana la primul
termen de judecatd, exceptia
prematurititii introducerii ce-
rerii de chemare in judecata se
va respinge in cazul in care pa-
rata o va invoca. De altfel, prin

profesionisti”, 21. La articolul 720! alin-
eatele 1 si 1! se modificd si vor avea
urmétorul cuprins: ,Art. 720. — In pro-
cesele si cererile dintre profesionisti
evaluabile in bani si derivate din ra-
porturi contractuale, inainte de intro-
ducerea cererii de chemare in judecat4,
reclamantul va incerca solutionarea
litigiului fie prin mediere, fie prin con-
ciliere direct cu cealaltd parte”, capito-
lul al X-lea din Legea nr. 71/2011.

18l http:/ www.scj.ro/SE%20rezu-
mate%202004/SE%20r%203184%20
2004.htm: ,Ratiunea concilierii preala-
bile previzutd de art.720* C. proc. civ.,
de a simplifica si degreva judecitile
avind ca obiect pretentii de natura
béneascé, ce pot fi solutionate pe cale
amiabild si intr-un termen scurt, este
practic realizata si atunci cand incer-
carea de conciliere a reclamantei cu
cealaltd parte a avut loc in cadrul unei
alte proceduri, cum este cea a somatiei
de plata sau cand procedura concilierii a
fost indeplinita dupd introducerea cere-
rit de chemare in judecatd la instanta
competentd, pand la primul termen de
Judecatd”.
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decizia™® nr. 348 din 2005 Inal-
ta Curte de Casatie si Justitie
— Sectia Comerciala a statuat cé
infaptuirea procedurii de conci-
liere (sau de mediere) anterior
cererii de chemare in judecata
nu este o conditie imperativd a
legii si ca partea interesata va
putea invoca nulitatea numai
daca dovedeste o vatdmare.

Prin urmare, in cazul in care
parata unui litigiu dintre pro-
fesionisti potrivit art. 720! C.
proc. civ. nu dovedeste existenta
vatamarii, iar reclamanta ara-
ta cd a depus diligentele cerute
in vederea solutionédrii pe cale
amiabild a litigiului, instanta
va decide respingerea exceptiei
prematuritatii introducerii cere-
rii de chemare in judecata, daca
parata o va invoca.

8. Concluzii. Medierea re-
prezintd o institutie juridica de
data recentd. Increderea celor
interesati s& rezolve conflictul
lor de interese este in cele mai
multe cazuri foarte mica. Din
acest motiv raspandirea sa in
justitia romana actualda este
inca limitata.

Adeseori se afirma ca timpul
este cel mai valoros lucru al unui
om, Benjamin Franklin fiind
primul®” care sa afirme ,time is
money”, sugerind ca timpul este
valoros si banii se pierd cand
timpul unei persoane nu este
folosit in mod eficient. Intr-ade-

191 http://www.scj.ro/SE%20rezu-
mate%202004/SE%20r%20348%20
2004.htm: ,Prevederile art.720' C. proc.
civ. privind efectuarea concilierii pre-
alabile, in litigiile comerciale evalu-
abile in bani, sunt obligatorii, in schimb
termenele, conditiile, locul, mijloacele si
modalitdtile de manifestare a vointei
partilor, cat si continutul concret al
inscrisurilor sunt recomandate in arti-
colul mentionat incepand cu alineatul
2 dar nu reprezinta condifii cerute im-
perios de lege, astfel cd nerespectarea
unora dintre acestea nu atrage automat
nulitatea concilierii prealabile ci numai
daca partea dovedesgte o vatimare”.

(201 http://en.wikipedia.org/wiki/
Time_Is_Money.
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var, un proces civil presupune
foarte multi bani (taxa de tim-
bru, taxe pentru promovarea
cailor de atac, onorariile avoca-
tilor pentru fiecare cale de atac,
trimiterea dosarului la prima
instantd si reluarea intregului
proces etc.).

Cand partile interesate decid
s porneasca procesul civil, ele 1si
asumad in acelasi timp si un pa-
riu deoarece sansele de a castiga,
durata procesului si cheltuielile
finale vor atarna de o incertitudi-
ne foarte mare. Pe cAnd medierea
implicd sume relativ mici prin
comparatie, timp de solutionare
mai scurt gi partile pot obtine un
rezultat care sa le multumeasca
pe améandoua, cu pastrarea confi-
dentialitdtii mai ales in acele ca-
zuri in care este vorba de secrete
comerciale, o judecata implicand
adeseori mai multe persoane si
posibilitatea fraudarii prin co-
ruperea personalului cu acces la
dosar si probe.

Asadar, medierea este o for-
ma de justifie privatd si merita
toatd atentia noastra indiferent
de domeniu.
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Medierea scolara
— primul pas in
solutionarea
problemelor dintre
elevii

Asist. univ. drd. Oana Mihaela ORHEIAN
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”

e easiest way to handle violence in schools and
Z prevent its spread is to remove misunderstandings
before they become violent. This is possible only
through the mediation between students, between
students and teachers, between students, teachers,
parents. Young people should be able to communicate
effectively, to judge the consequences of their action,
they can generate and evaluate alternative solutions
to problems and to coexist with people who disagree.
Article talks about mediation main objectives of a school
and school mediation.

Key words: mediation, school, students, teachers,
parents.

Introducere in medierea
scolara. Medierea scolara este
o necesitate, a aparut cu scopul
de a asigura promovarea relati-
ilor de colaborare dintre elevi,
profesori si pérint in spiritul
tolerantei. Poate fi folositd cand
intre membrii comunitétii scola-
re apar situatii conflictuale care,
daca ar fi ignorate, s-ar trans-
forma in situatii grave, cum ar
fi abandonul scolar, violenta cu
consecinte de ordin penal'll. Este
o alternativa la modalitéatile cla-
sice de rezolvare a disputelor
aparute in scoli.

Originile medierii scolare
le gisim in Statele Unite ale

W http://www.mediere.ro/index.ph
p?section=mediation&subs=mediatio
n_details&id=5

Americii, unde a aparut ca ur-
mare a numeroase initiative,
in special de ordin religios, care
au condus la crearea, in 1984, a
Asociatiei Nationale de Mediere
in Educatie (NAME). Daca in
Statele Unite ale Americii s-au
derulat pana in prezent peste
7000 de proiecte, in Europa me-
dierea scolara este un fenomen
recent.?!

Medierea ajuta elevii si pro-
fesorii sa inteleagd ce este con-
flictul, cum poate fi conflictul o
experientd pozitiva, cand folo-
sesc oamenii medierea, ce poate
face un mediator, etc.

21 http://scoalacasin.blogspot.com/
2010/12/medierea-in-scoala.html
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Elevii au parte zilnic de con-
flicte cu ei insisi, in clasd, in
familie, in societate. Conflictul
dacé este inteles poate deveni o
sansa pentru maturizare si pen-
tru invatare. Situatiile conflic-
tuale trebuie comunicate media-
torului iar rolul acestuia este de
a-i ajuta pe elevi sa le perceapa
corect si sd le rezolve. Fiecare
parte aflatd in conflict trebuie
sé-gi solutioneze conflictul dis-
cutidnd despre el, dandu-si unul
altuia posibilitatea de a-ti expu-
ne punctual lor de vedere sau
partea lor de poveste, ajungand
astfel la o comunicare si la un
alt mod de abordare a conflictu-
lui ivit.

Prin mediere, elevii invata
sd-si dezvolte competentele de
rezolvare a conflictului si in via-
ta de zi cu zi, nu numai in me-
diul scolar. Medierea intre elevi,
porneste de un criteriu de echi-
tate si avantaj reciproc fiind la
capéatul opus rezolvérii proble-
mei prin fortd sau intimidare.

Scopul medierii este diferit
de cel al pedepsirii. Confrunta-
rea cu adversarii 1i incurajeaza
pe elevi si accepte responsabi-
litatile pentru actiunile lor. Un
alt avantaj al medierii conflicte-
lor intre elevi este cresterea sti-
mei de sine. Stima de sine este
consideratd esentiald pentru
succesul elevului, iar medierea
imbunétateste respectul de sine
intr-o varietate de moduri. Cand
o sesiune de mediere se sfarses-
te cu un success, fiecare parte
implicata simte c4 a facut un lu-
cru onorabil.®!

Medierea ii ajuta pe elevi sa
descopere diversitatea, deoarece
ei ajung sd comunice si sa lucre-
ze impreund pentru rezolvarea
conflictelor aduse la mediere, in-
diferent de varsta lor, de religie,
de rasa, de clasa social. Invata

B Brandusa Simu, Formarea me-
diatorilor scolari si beneficiile medierii
scolare, in Revista Medierea, tehnica si
arté, nr.1, octombrie, 2010 p.17
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sa critice si cum sa-ti Insuseas-

cé critica. Invaté ci este necesar

sé-si asume riscul si faca gre-
seli, pentru a ajunge sa inveti
ceva nou.

Medierea nu lucreazi numai
atunci cand un conflict s-a trans-
format in violenta, ea lucreaza
si pentru prevenirea in mod efi-
cient a acestor conflicte. Medi-
erea gcolard incurajeaza elevii
sd vina la mediere la scurt timp
dupéd izbucnirea conflictului,
inainte ca acesta si se dezvol-
te si sd degenereze. Litigiile la
nivel de grup de elevi pot fi im-
piedicate daca conflictele inter-
personale la baza lor sunt sunt
rezolvate in timp util. Medierea
are un impact pozitiv asupra cli-
matului din scoald. Promoveaza
sentimente de apartenenta, de
proprietate si control asupra vie-
tii scolii scazand tensiunea care
rezultd din conflictele nerezol-
vate si escaladarea conflictului.

Principalele obiective majore
ale unei medieri la nivel scolar
pot fi:

v’ facilitarea discutiilor dintre
elevi sau grupuri in vederea
gasirii unei solutii, telul lor
fiind de a le oferi partilor in
disputd un forum pentru o
mai bund comunicare si in-
telegere, care duce deseori la
o solutie acceptabild pentru
toaté lumea.

v dezvoltarea de cétre elevi a
unor aptitudini folositoare
toata viata, prin invatarea
tehnicilor de rezolvare a con-
flictelor cat mai devreme

v' formarea mediatorilor din
randul elevilor, care sa incer-
ce «rezolvarea» conflictului,
constatand ca rezolvarea lui
«de sus» nu este intotdeauna
bine primita de catre elevi.

v asigurarea promovirii relati-
ilor de colaborare dintre elevi,
profesori si parinti in spiritul

tolerantei.
v rezolvarea unor situatii
conflictuale intre membrii
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comunitatii scolare, situatii
care, daca ar fi ignorate, s-ar
transforma in situatii grave,
cum ar fi abandonul scolar,
violenta cu consecinte de or-
din penal.

v’ ajutarea elevilor de a obtine
o imagine mai clard despre
ei insigi si despre relatiile
interumane

v’ abordarea conflictelor intr-un
mod constructiv, contribuind
la séndtatea mentala indivi-
dualé a elevilor si avand efec-
te pozitive asupra societatii
in intregul ei

v sprijinirea tuturor copiilor
din comunitate, incurajand
implicarea parintilor in edu-
catia copiilor si in viata sco-
lii gi facilitdind colaborarea
dintre familie — comunitate
—scoala
Medierea da profesorului li-

bertatea necesara dezvoltarii la

elevi:

— a atitudinilor active (concen-
trare, autocunoastere, comu-
nicare, proiectare in viitor),

— acompetentelor cognitive (or-
ganizare, planificare) si soci-
ale (inteligentd emotionala,
empatie, toleranta) care favo-
rizeaza Invatarea, intelege-
rea si stabilirea legaturilor.
Dirigintele poate avea un rol

important in medierea unor con-
flicte de intensitate medie Medi-
atorul adult este persoana anu-
me instruitd din interiorul co-
munitatii gcolii-profesor, psiho-
log, consilier gcolar ori din afara
scolii - mediatorul profesionist.
Practica medierii intre elevi
(,peer mediation”) si-a dovedit
deja eficienta in spatiul scolar.
Drept marturie stau numeroa-
sele proiecte derulate in Statele
Unite ale Americii incepand cu
anii 1980 si in celelalte tari de
pe continentul european unde
medierea intre elevi s-a raspan-
dit (Marea Britanie, Franta, Ita-
lia ete).
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Preocupata de felul in care
elevii ies dintr-un proces de me-
diere intre elevi, Renée Bayle a
ajuns la concluzia cé orice evo-
lutie obtinutad intr-un conflict
reprezintd o reusitd. Chiar daca
medierea nu s-a finalizat cu un
acord, ea poate fi consideratd o
reugitd atata timp cat reprezen-
tarea conflictului la cele doua
parti s-a schimbat. Proiectele
de mediere intre elevi functio-
neazi cu succes in scolile unde
se tine cont de planul de dezvol-
tare gcolard, de nevoile reale ale
scolii si de solicitarile venite din
partea elevilor, profesorilor si
parintilor'¥.
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Surse ale conflictului
in comunitatea scolara

Conf. univ. dr. Madalina TOMESCU
Universitatea Crestind "Dimitrie Cantemir”

The school is a representation of the society. Every school
is a community and each member of this community
has his role. So, the conflict is an unavoidable factor in
the school life; schools often seem to be tension centers
and there is a high probability that this tension is a
reflection on community problems. This article aims to
review briefly some of the sources of conflict in the school

community.

Key words: school, sources of conflict, community,

society

Scoala este o reprezentare la
scard mai mica a societatii. Nu
putem vorbi insa despre scoald
in afara a ceea ce numim “comu-
nitate scolard” si care cuprinde
elevii, parintii, cadrele didacti-
ce, personalul administrativ si
finantatorii (nationali, regionali
silocali). Fiecare din aceste parti
isi are propriul rol desemnat in
cadrul comunitatii, iar diver-
genta de opinie asupra acestui
rol sau asupra modului in care
partile relationeaza sau ar tre-
bui sa relationeze constituie o
sursa majora de conflict.

Conflictul este un factor im-
posibil de evitat in viata gcolara;
scolile deseori par sa fie centre
de tensiune, si existd o mare
probabilitate ca aceastd tensiu-
ne sé fie o reflectare a probleme-
lor comunitatii.

Mass-media ofera aproape
zilnic relatiri despre diverse
conflicte care apar in comunita-
tile scolare, iar cauzele acestora
sunt variate: resursele, valorile
si scopurile diferite, nerecunoas-
terea autoritatii etc.

Exemplu!™;

Un studiu al Organizatiei
Mondiale a Sanatétii dezvélu-
ie: Lideri mondiali la violenta
scolara

Sondajul OMS arata cé
70% dintre copiii romani se
duc cu team4 la ore din cauza
violentei din scoli.

»Romania se afld pe pri-
maul loc intre 37 {dri din lume
privind numdrul de profesori
care au raportat acte de vi-
olentd ale elevilor in timpul
orelor.

»in Romania 70% dintre ti-
neri se tem sd se ducd la ore
din cauza actelor de huliga-
nism, care, conform statistici-
lor, se petrec cel putin o datd
pe saptamand.

»0 solutie pentru diminu-
area cazurilor ar fi ca fiecare
scoald sd aiba un psiholog

oY http://www.romanialibera.ro/
exclusiv-rl/documentar/lideri-mondia-
li-la-violenta-scolara-98981.html), 22
Tunie 2007 de Ioana Georgescu
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scolar sau mdcar un medic
scolar. Psthiatrii spun cd prin-
cipala problemd este lipsa
comunicarii.

Conform unui studiu inter-
national efectuat de Organiza-
tia Mondiald a Sdndtdtii in 37
de tdri, Romdnia este nomina-
lizatd pe primele locuri la vio-
lentd in gcoli.

Peste jumdtate din profeso-
rii romdani raporteazd acte de
huliganism la orele lor sau au
nevoie de protectie pentru se-
curitatea lor sau a altor eleuvi.

In cealaltd parte a balantei
se afla Olanda, cu 7%. Studii-
le au demonstrat ca cel putin
unul din patru elevi de clasele
VII-VIII se teme sa nu fie ata-
cat sau sd devind victima vi-
olentei in scoli. Cel mai mare
procent din acest punct de ve-
dere se intalnegte in Ungaria
(75%), la scor strians aflan-
du-se Romania.

Aproape 70% din elevii ro-
mani se afld in aceastd situ-
afie, ducandu-se cu teamad la
ore. Pe locul trei in topul inse-
curitafii scolare se afla filipi-
nezii (60%). Scolile din Dane-
marca si Singapore sunt cele
mai sigure, deoarece, conform
datelor, doar 6% din cursanfi
se tem de acest lucru, respectiv
8%. Germania st Statele Unite
ale Americii se gasesc cu 22%,
respectiv 26%.

Fenomen raspandit in
lume

Potrivit altor studii, pre-
valentd acestui fenomen o re-
prezintd actele de huliganism
care se produc cel putin o datd
pe sdptamand. De exemplu,
un studiu israelian a ardtat
cd aproape o treime din elevii
care frecventeazd scoli elemen-
tare si licee si aproape un sfert
din studentii aflati in unitatile
superioare de tnvdtamant con-
siderd violenta ca fiind o mare

problemd in scolile in care in-
vatd. Violenta in scoli este un
fenomen care framantd toate
societdtile si ea se produce la
toate scolile de diferite nive-
luri. Spectrul ei este extrem de
larg manifestandu-se pe sca-
rd largd in relafia elevi-elevi
panad la profesori-elevi.

Totusi cercetdtorii au sem-
nalat diferenge intre moduri-
le in care se manifestd aceste
comportamente deviante in
cele 37 de tari dar care sunt
greu de explicat.

Pe de-o parte, fenomenul
nu este legat de rata crimina-
litdtii, a divorturilor sau de
procentul minoritafilor etni-
ce. Dar pe de alta parte aces-
te situafii sunt in conexiune
cu indicatorii sociali, cum ar
fi privdrile economice, vérsta,
calitatea sistemului scolar etc.

De obicei profilul psihologic
al celor care suportd acte de
cruzime din partea colegilor
este urmdtorul: tinerii anxiost,
fard protectie, persoanele sen-
sibile, tdcute, care nu au nici
mdcar un prieten bun in scoa-
la. Totusi elevii agresivi isi
manifestd deseort furia si asu-
pra profesorilor sau pdrintilor.
Conform unui studiu al profe-
sorulut Barry Nurcombe, de la
Universitatea Queensland, nu-
mit “Prevalenta tulburdrilor
la copii si adolescenti”, deseort
tinerii cu probleme mintale de
sandtate provin din familii sa-
race, cu o apreciere negativd
despre sine, cu performante
scolare slabe. Adolescentii cu
probleme de sandtate minta-
ld sunt cuprinsi in rapoarte
privind rata sinuciderilor sau
consumatori de figdri, bauturi
alcoolice sau droguri.

Batuti si injunghiati la
scoald

Cazurile de evenimen-
te negative la wunitdatile de

tnvatamant sunt abundente in
presa romdneascd, incepdnd
cu cele mai pufin grave pand
la cele de o violentd maximd.
Un profesor de psihologie este
cercetat ca ar fi izbit cu capul
de usd o elevd a Grupului sco-
lar Economic Administrativ
Piatra Neam{. “Eu am venit
sd tnvdt la scoala, nu sd fiu
snopitd in bdtaie”, a declarat
eleva batutd. O anchetd a Mi-
nisterulut Educatiei, Cerce-
tarii si Tineretului a fost des-
fasuratd in judetul Suceava
despre cazul copilului care a
murit dupd o bdtaie incasatd
in scoald de la doi elevi mai
mari. Pe 25 mai a fost semna-
lat decesul elevului din clasa
a VIII-a de la Grupul scolar
Dumbrdveni, dupd ce a fost
bdtut de doi colegi mai mari.
Un alt adolescent, din Galafi,
a fost adus la Spitalul de Ur-
gentd dupd ce a fost batut de
doi elevi chiar in fata scolii.
Un alt caz a fost al celor trei
elevi din clasa a IX-a cu profil
tehnologic de la Liceul Solo-
mon Halita din Sangeorz-Bdi
care au fost mutafi discipli-
nar intr-o altd scoald pentru
cd au ars catalogul clasei.
Din cauza notei la purtare ei
vor fi declarafi repetenti si vor
fi nevoifi sa repete anul scolar.
Alfi doi elevi sunt cercetafi de
politistii timiseni pentru un act
de terorism, dupd ce au anun-
tat amplasarea unei bombe la
Liceul Teoretic din Periam.
Un tanar de 16 ani, elev in
clasa a VII-a a scolii de Arte si
Meserii “Sfantul Apostol An-
drei” din Ploiesti, este cercetat
de politisti dupd ce l-a injun-
ghiat pe un alt elev de aceeast
varstd, in curtea scolii. Potri-
vit unui comunicat dat publi-
citatii de Inspectoratul scolar
Judetean Prahova, incidentul
s-a petrecut in pauza de la ora
11.00, din cauza unui conflict
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anterior, cei doi elevi implicafi
in acest incident fiind de mai
multd vreme in atengia Polifi-
ei. Nu in ultimul rand, cazul
fetei injunghiate de prietenul
sdu chiar in biroul directoarei
de la scoala Centrald a creat
un mare scandal in lumea in-
vatamantului romdanesc. Me-
dicii psthiatri sunt de pdrere
ca aceste acte de vandalism,
terorism, huliganism au deve-
nit un fenomen ingrijordtor in
Romania.

Tari nominalizate

Studiul a fost efectuat de
OMS impreunp cu Asocia-
tia Mondiald de Psihiatrie,
Asociatia Internationald de
Psihiatrie a Copilului si Ado-
lescentului si asociatiile de
profesionisti. El se intituleazd
“Violenta scolard: epidemiolo-
gle, istoric si preventie”. Tdrile
in ordine descrescdtoare a ra-
tei violentei scolare calculate
in functie de raportdarile pro-
fesorilor privind siguranta lor
st a elevilor: Romania (50%),
Kuweit, Iran, Columbia, Un-
garia, Portugalia, Spania,
Grecia, Slovenia, Belgia, Sin-
gapore, Islanda, Australia,
Hong-Kong, Coreea, Norvegia
Cipru, Republica Slovacd, Li-
tuania etc. Ceea ce este abso-
lut surprinzdtor este ca SUA
se afld in aceastd nominaliza-
re cu pand la 10%.

(extras)

Din articolul de mai sus reiese
cd majoritatea conflictelor care
apar in comunitatea gcolard au
loc intre elevi, dar semnificativ
este si numadarul conflictelor in
care sunt implicate gi cadre di-
dactice. Mai grav insa este fap-
tul ca toate aceste conflicte sunt
raportate ca incidente de violen-
ta, si asta la nivel mondial.

Pentru a intelege actele de
violenta in scoli este mai mult
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decat important sd cunoastem
motivele care duc la declansarea
acestora. lar acestea sunt, dupa
cum am vézut, strins legate fie
de contextul economico-social,
de climatul familial sau al co-
munitétii din care fac parte ti-
nerii sau de temperamentul si
profilul psihologic individual.

Elevii agresivi provin de cele
mai multe ori din medii marcate
de violenta (familie, cartier etc)
sau de sdrdcie, sau sunt tineri
care din diverse motive aleg sa
se aldture unor grupuri agresive
si 1si modifica radical comporta-
mentul pentru a fi acceptati de
grup.

De cealalta parte, elevii agre-
sati sunt persoane interiorizate,
sensibile sau timide, fara abili-
tati de relationare sociala, fara
“protectie” in scoald sau acasa.
Cat despre profesorii implicati
in aceste conflicte manifestate
prin violenta, profilul lor este
oarecum diferit; dat fiind varsta,
aici pot interveni motive care tin
de implinirile/esecurile profesio-
nale sau sociale, starea mate-
riala, nivelul de stres, viata de
familie etc.

Motivele violentei fizice
sau verbale pentru unii adoles-
centi sunt grave, ceea ce iiface
sé reactioneze in functie de felul
in care percep o anumita situa-
tie sau in functie de nivelul de
educatie primit. Pentru adulti,
mecanismul de declangare al
reactiilor violente este diferit si
tine mai mult de o anumité con-
duité interioara.

De exemplu, pentru unii ti-
neri este absolut firesc sa reac-
tioneze violent din motive senti-
mentale sau atunci cand cred ca
au orgoliul sau prestigiul de care
se bucura in scoala le-a fost stir-
bit; 1a fel de firesc este pentru un
elev constiincios, cu performante
remarcabile la invatatura, sé re-
actioneze (mai mult sau mai pu-
tin violent) atunci cand se simte
nedreptatit de vreun profesor
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sau cand percepe o incompatibi-
litate intre stilul lui de invéatare
si asteptarile sale si abilitatile
pedagocie ale profesorului. Mai
greu de inteles este insa reactia
de violenta fizicd a unui profesor
la adresa unui elev sau grup de
elevi.

Analizand o serie de astfel
de relatari cum este cel din ar-
ticolul de mai sus observam ca
in majoritatea cazurilor relatiile
conflictuale sunt determinate de
statutul individului si de relatia
de putere si sunt majoritatea de
tipul individ-individ (elev-pro-
fesor, elev-elev, elev-autoritate
etc) si mai rar de tipul individ-or-
ganizatie (profesor-comunitate,
profesor-director/consiliu direc-
tor, profesor-autoritate etc).

Vorbind despre cauzele ge-
nerale ale unui conflict, trebuie
sd ne referim, in primul rand,
la conditiile psiho-sociale. Un
climat pozitiv, caracterizat de
conditii fizice si materiale bune,
de relatii interpersonale favora-
bile, de satisfactie si implinire
personald va oferi rareori con-
ditiile declangarii unui conflict
interpersonal sau intergrup, ci
dimpotriva, va motiva individul
si va contribui la cresterea coe-
ziunii grupului. In comunitstile
scolare cu dotari materiale de
exceptie, cu personal didactic
si auxiliar competent, in care
se incurajeazd si promoveaza
comunicarea deschisd intre toti
membrii ei, in care meritele si
performantele sunt recunoscute
deschis este putin probabil sa
apara conflicte majore si care sa
se manifeste violent.

Divergenta si convergenta opi-
niilor, atitudinilor, motivatiilor,
conceptiilor membrilor comu-
nitatii reprezintd o altd cauza
a declansarii conflictelor. Daca
existd aceeasi perspectivid asu-
pra procesului educational, asu-
pra obiectivelor finale, asupra
modului de apreciere a elevilor,
daca elevii se simt incurajati in
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dezvoltarea abilitatilor si talen-
telor lor, dacéd opiniile elevilor
sunt luate in considerare, atunci
cu sigurantd nu va exista me-
diul propice pentru declansarea
conflictelor.

Caracteristicile  socio-profe-
sionale ale membrilor comuni-
tatii reprezintd un element de
consolidare a coeziunii grupu-
lui, atunci cdnd acestea sunt
la acelasi nivel de competenta.
Intr-o unitate educationals este
necesar si se asigure acelasi ni-
vel de performanta si pregati-
re a cadrelor didactice, precum
si pregéitirea psiho-pedagogica
necesara desfagurii unui pro-
ces educational corespunzator.
Elevii se simt astfel motivati in
procesul de invéatare, stiind ca
membrii corpului profesoral le
poate asigura pregéitirea la cele
mai inalte standarde. In plus,
existd mai putine sanse de apa-
ritie a conflictelor pe fondul unei
competitii oneste intre elevii
buni sau profesori.

Mediul de provenientd este
una din cauzele deselor conflic-
te intre elevi, fie ele conflicte
minore sau majore. Elevii pro-
venind din mediul rural se simt
dezavantajati in fata celor din
mediul urban; cei care provin
din familii cu o stare materiala
precara ii invidiaza pe cei prove-
nind din familii instarite, si prin
urmare cautd situatii din care ei
sd iasd castigétori. La fel, elevii
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provenind din familii intelec-
tuale sunt priviti de ceilalti ca
fiind avantajati de acest lucru
iar in cazul in care acestia au si
performantele scolare, acestea
nu sunt appreciate la justa lor
valoare.

Alte cauze generatoare de
conflicte pot fi: apartenenta poli-
tica si religioasa, substratul mo-
tivational, nivelul de informare
referitor la situatii care pot afec-
ta coeziunea comunitatii si pot
genera sentimente de neincre-
dere, frustrare, nesiguranta.

O alta clasificare a cauzelor
generatoare de conflicte in scoli
le imparte in cauze obiective si
cauze subiective. Dintre factorii
obiectivi mentiondm: mé&rimea
grupului sau comunitatii (gru-
purile mai mici sunt mai unite),
prestigiul, plasarea indivizilor
in acelasi spatiu, participarea
la actiuni comune. Factorii su-
biectivi se refera la sentimental
apartenentei la grup, atitudinea
fatd de norme si valori, gradul
de incredere reciproca intre
membrii grupului, satisfacerea
sau nesatisfacerea unor nevoi
individuale, scopurile comune
etc.

Comunitatea scolara fiind to-
tusi o comunitate aparte, multe
din aceste cauze sunt doar la
nivel teoretic. Numeroase studii
efectuate in diferite gcoli care
au avut drept scop evaluarea
nivelului de conflictualitate si
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agresivitate in colectivele de
elevi precum si a disponibilitatii
elevilor de a contribui la redu-
cerea acestor conflicte a relevat
faptul cd principalele motive
ce-i determind pe tineri sa de-
clanseze conflicte cu colegii lor
sunt agresiunile verbale si fizice
nemotivate, criticile aduse fami-
liilor lor, agresarea verbala sau
fizicA a prietenilor, aroganta,
minciuna sau referiri la aspec-
tul fizic?.

Inssd asemenea factori ge-
neratori sunt specifici varstei
pubertatii si adolescentei, cand
apartenenta la un grup, aspec-
tul fizic sau nerespectarea nor-
melor si regulilor sunt lucruri
foarte importante pentru tineri.
Factorii care se refera strict la
procesul de invataméant au o
pondere mai mic4, iar acest lu-
cru este posibil doar in cazul in
care profesorii isi indeplinesc
foarte bine rolul in cadrul comu-
nitatii sau elevii nu sunt in com-
petitie privind performantele lor
scolare.

Un lucru este cert insa: cu
cat educatorii si elevii inteleg
mai bine cauza conflictului, cu
atat mai mult vor fi in stare sa
rezolve conflictul intr-o maniera
constructiva. U

2l Studiu privind conflictul si
violenta in randul elevilor din CNAIC,
Autor: prof. psiholog dr. Margareta Mo-
dre
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Influenta dreptului de proprietate
si utilizarea resurselor naturale
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ights through private allocation of natural resources. Applying the theory of

Troughout history, economists have tried to explain the theory of property
r

natural resources put a few problems and questions about adapting private
law forms of use of these resources, such as that the owner can not exercise all its
powers on resource exploitation. Faced with these constraints, the viability of the
Community award or coexistence possible forms of property, has led some authors
to question the validity of rights “imperfect” evoking, also the economic significance

of these rights and their history of institutional point of view.

Key words: private property rights, common law property right to land ownership

Dreptul de proprietate
asupra pamantului poate fi
considerat ca un pachet de do-
cumente care confera propri-
etarului anumite puteri prin
care se consemneazi posesiunea
asupra acestui paméant, lucru ce
poate fi ilustrat prin urmatoare-
le exemple:

Un proprietar detine un act
de posesiune asupra unei anu-
mite suprafete de teren, act ca-
re-i oferd detindtorului puterea
de a utiliza paméantul si de a-si
insusgi rezultatele obtinute prin
exploatarea sa, cum ar fi o recol-
ta de floarea soarelui. Indiferent
ca este mai micd sau mai mare,
recolta revine in intregime pro-
prietarului dacé a cultivat el in-
susi terenul respectiv.

Un bloc format din mai mul-
te apartamente poate fi construit
st inchiriat de o anumitd soci-
etate specializatd in asemenea
tranzactii. O parte din chiria
pe care aceasta societate o per-
cepe prin inchirierea aparta-
mentelor respective revine insa

proprietarului terenului pe care
este construit blocul ca urmare
a deptului sdu de proprietate
asupra padmantului.

In concluzie, proprietarul
poate sa-si utilizeze cum doreste
terenul fara nici un fel de apro-
bare, in virtutea dreptului de
posesiune asupra acestuia, con-
simtit printr-un act de proprie-
tate, exclusiv st puternic. Propri-
etarul poate astfel sa-si vanda
suprafata de paméant respectiva
in intregime sau o poate imparti
in parcele de diferite dimensiuni
si sd le vAnda ca atare, putand in
schimbul acestuia, sd cumpere
un teren, in alta parte. Cu alte
cuvinte dreptul de proprietate
este divizibil si transferabil.

In acelasi timp ins#, dreptul
de proprietate poate fi constrins
prin restrictii guvernamentale
sau prin restrictii impuse de cei-
lalti proprietari de terenuri. Un
exemplu tipic de constringere
guvernamentala il constitue in-
terzicerea prin lege a utilizarii
anumitor zone urbane in alte

scopuri decat cel de locuit (habi-
tat). In ceea ce privesc constran-
gerile impuse de ceilalti propri-
etari, aceste sunt incluse de obi-
cei, in actul de proprietate si se
refera la diferite aspecte cum ar
fi, interzicerea constructiei unor
blocuri de 10-15 etaje in apropi-
erea unor zone speciale etc.

O alta trasatura distincta a
dreptului de proprietate este
durata sa. De exemplu, titlul
de proprietate funciara asu-
pra pamantului este eclusiv,
puternic, trensferabil gi divizi-
bil, fapt ce-i oferd proprietaru-
lui funciar posibilitatea de a-1
concesiona. Dar concesionarea,
desi este exclusiva si puternica,
putand fi transferabila si divizi-
bil4, este limitata ca durata.

In general, dreptul de pro-
prietate asupra capitalului na-
tural, poate fi privat sau comun
(public). De aceea, in analizele
economice privind utilizarea
resurselor naturale ale solului
si subsolului se face distinc-
tie intre aceste doua tipuri de
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proprietate. Astfel, dreptul
privat de proprietate ofera de-
tinatorului puterea de a uitiliza
exclusiv resursele naturale de
pe terenul sau dacd nu doreste
sa le imparta cu altii. Dreptul
comun de proprietate nu este
exclusiv (desi exclusivitatea
este o caracteristicd importanta
si distinctd a dreptului de pro-
prietate), fiecare membru al co-
lectivitatii fiind liber sa utilizeze
cum doreste respectiva resursa
naturala.

In opinia lui Hartwick (1989)
dreptul privat de proprietate
asupra terenului agricol exista
de sute de ani si a fost creat atat
prin actiuni guvernamentale,
cat si prin actinui individuale
in baza numitor legi specifice,
care se refereau la orice tip de
proprietate funciara sau de con-
cesionare a anumitor terenuri.
Dreptul de proprietate asupra
terenurilor cu resurse minerale
este insa distinct fata de dreptul
de proprietate funciara.

In ceea ce priveste resursele
reinoibile (regenerabile), drep-
tul de proprietate se aplicd in
functie de tipul resursei. Astfel,
acordurile privind modurile de
utilizare a apei sun consemnate
in acte juridice vechi, in care se
intalnesc doué opinii:

a) cele care se referd la faptul
cd, dorintele unui proprietar
nu se intdlnesc cu ce cele ale
vecinului sdu, de exemplu
un proprietar poate innota
de-a-lungul fermei sale fara
a stirbi cu ceva dorintele ve-
cinilor séi;

b) cele care se referd la faptul cd
existd posibilitatea de inter-
ferentd a dorintelor ambilor
proprietari, de exemplu cand
un proprietar construieste
un lac de acumulare necesar
pentru irigarea propriului te-
ren, fapt ce reduce cantitatea
de apa necesara celuilalt pro-
prietar de teren.

Impartirea resurselor dupa
modul de platd a utilizérii
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acestora este deosebit de difici-
14, fapt ce poate fi unul din ar-
gumentele guvernelor in acest
domeniu. In ultimii ani, dezvol-
tarea catorva drepturi private
de proprietate asupra resurse-
lor aflate in proprietate comuna
au fost argumente pentru multe
actiuni guvernamentale legale.
Explicatia este daté de faptul ca
valoarea acestor resurse, atat pe
piatéa cat si in afara ei, a inceput
sé creasca atdt de mult incat la
plata lor se apeleazé la dreptul
exclusiv de proprietate. Mai
mult, schimbaérile tehnologice
au jucat un rol deosebit in dimi-
nuarea costurilor de exploatare
astfel incdt a apéarut pericolul
epuizéirii rapide a multor re-
surse naturale aflate in propri-
etatea comund, cazul padurilor
tropicale sau al pescutului bale-
nelor fiind cel mai relevant.

In literatura de specialitate
(Hartwik, J.M., Olewiler, N.D.,
1986) se apreciazd ca interven-
tia statului in economie este
necesard, in special pentru alo-
carea eficienta a resurselor, mai
ales a celor aflate in proprietate
comund. O asemenea interven-
tie se impune, ca urmare a im-
perfectiunii piefei, a esecurilor
sale care duc la distribuirea ine-
chitabild a veniturilor. Astfel,
resursele epuizabile au o utiliza-
re rapidd mai ales in mediul ur-
ban, pe cand terenurile agricole,
de exemplu, au o duratd mai
mica de folosire, ceea ce contri-
buie la ineficienta utilizarii lor
in comparatie cu primul tip de
resurse. Aparitia acestor esecuri
ale pietii, au ca principala cauza
libertatea de interactiune a in-
divizilor in economie care poate
duce la imperfectiuni ale meca-
nismelor pietii, la utilizéri inefi-
ciente ale resurselor naturale, si
impun interventii guvernamen-
tale rapide.

Resursele epuizabile pot fi
extrase rapid dacéa, de exemplu,
firmele isi calculeazi evolutia
veniturilor viitoare in raport cu
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cea a ratei dobanzii. Copacii pot
fi tdiati intr-un ritm mai scazut
atunci cand sunt luate in consi-
deratie rationamentele biologice
de regenerare a padurilor, ca si
cele ecologice. La aceste esecuri
ale pietii se adaugé cele privind
concurenta imperfectd, mai ales
monopolul natural al statului
in cazul dreptului comun de
proprietate, care poate duce, in
cazul pescuitului de exemplu, la
stocuri nevandabile, sau, in alte
cazuri, la poluarea aerului si a
apei, ca si la epuizarea resurse-
lor de apa potabila.

Resursele naturale sunt un
domeniu unde mizele politice si
teoretice sunt indisolubil legate
deoarece, revendicarile privind
exploatarea lor, fondate pe noile
geopolitici la scard mondiala, se
sprijind pe o argumentatie teo-
retica bazata pe limitele analizei
neoclasice, ca si pe esecurile sale
in materie de gestiune gi, mai
apoi. pe noile teorii i metodolo-
gii prospective ale economiei po-
litice moderne. Reflectdnd asu-
praluérii in considerare a conse-
cintelor degradarii mediului, ca
si a riscului epuizérii resurselor
naturale, conferintele si conven-
tiile internationale referitoare la
buna utilizare a resurselor na-
turale s-au succedat in ultimul
deceniu. Ca sunt epuizabile sau
reinoibile, resursele naturale, in
diversitatea lor, sunt privite de
acum inainte la scard mondiala.
Lucrérile acestor reuniuni inter-
nationale, privind consecintele
exploatarii resurselor naturale
nu pot fi ignorate, deoarece sunt
insotite de semnéturile politici-
enilor, fapt ce implicd méasuri de
constrangere (cum ar fi reduce-
rea emisiilor de cluorofluorocar-
bon - CFC! sau a dioxidului de
sulf?), ca si reglementiri pen-
tru reducerea pana la eliminare

' Revizuirea protocoalelor de la
Montreal din 1990.

21 Protocolul Conventiei asupra
poludrii atmosferice transfrontaliere,
1994.
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a practicilor periculoase’®. Con-
secintele vor fi indirecte daca
se vor legitima marile principii
cum ar fi, recunoasterea ci nati-
unile au dreptul suveran asupra
resurselor naturale din cadrul
frontierelor lor si respingerea
notiunii de patrimoniu comun
al umanitéatii, ca principiu al
exploatarii biodiversitétii, sus-
tinut la Conferinta de la Rio de
Janeiro din 1992.

Dezbaterile ce privesc condi-
tiile de exploatare a resurselor
naturale nu se limiteaza numai
la cadrul international, de aces-
tea ocupandu-se si administra-
tiile intreprinderilor si asocia-
tiilor, ca practici curente ale de-
mocratiei. Drept efect, in cateva
tari pioniere (SUA si téarile din
nordul Europei), s-au impus legi
dinainte stabilite privind deci-
ziile de investitii si s-au regle-
metat procedurile de evaluare a
avantajelor pentru colectivitate
in ceea ce priveste exploatarea
resurselor gi a daunelor produse
asupra mediului, ca si actiunile
de ameliorare a acestuia.

Amploarea dezbaterilor este
influentaté de jocurile financiare
care se cifreazé la miliarde de do-
lari, cu atdt mai mult cu cit cota
acestora este deja transnationa-
14 (cum ar fi producerea pagube-
lor ecologice, ca si repararea lor)
iar aparitia noilor mize politice
se Inscrie in constructia unei noi
ordini globale asupra mediului,
subscrisé unei noi ordini mondi-
ale a carei valoare cardinala se
bazeazi pe mecanismele pietei
(Weizel, J.Y., 1997). Procesele
generalizarii pietelor induce noi
“fronturi de pionerat”, care sunt
din ce in ce mai mult mediatiza-
te, cum ar fi cel al biodiversitatii
dar, din pécate, acestea ridica
noi probleme metodologice re-
feritoare la estimarea benefi-
ciilor sau pierderilor legate de

1B Resolution 44/225 de ’Ansamble
General des Nations Unies du 22 de-
cember 1989 sur la peches au Grand
Filets Pelagique derivants.

MEDIERE

exploatarea resurselor nerege-
nerabile. In acelasi timp, dez-
baterile politice au consemnat
si necesitatea punerii in valoare
a unor noi resurse prin interme-
diul gestiunii celor deja exploa-
tate (de exemplu, vegetatiile
marine ce pot fi captate sunt
de ordinul a 27 mil. tone). Im-
portanta acestor dezbateri este
explicata si de durata lor, ca si
a conflictelor aparute din cauza
pozitiilor antagonice in ceea ce
priveste exploatarea resurselor
naturale si definirea noii geopo-
litici la scara mondiala.

Mutatiile si complicatiile ali-
antelor care se fac si se desfac
in functie de resursa luatd in
considerare, acesta este peisajul
geopolitic care redeseneazd noua
hartd a modului de consum al
resurselor naturale (Rdducanu
V., 2000).

Regulile mizelor intre state,
firme multinationale, ca si lobi-
ul facut de comunitatile locale
asupra mediului, sunt rezulta-
tele unor compromisuri politice
decise la marile conferinte care
si-au propus aceste obiective,
inscrise in protocoale, conventii,
si declaratii de intentie. In plus,
conventia asupra diversitéatii bi-
ologice de la Rio a furnizat un
compromis politic intre diferitii
actori, deoarece s-a recunoscut,
pe de o parte, dreptul suveran al
tuturor participantilor asupra
resurselor din interiorul fronti-
erelor lor, iar pe de alta parte,
accesul strainilor la exploatarea
resurselor reinnoibile in schim-
bul unei cote din beneficiu, fara
insd a se preciza modalitatile
de acces. Compromisul facut la
Rio a deschis drumul unei prime
intrebari asupra beneficiilor ac-
cesului la resurse, modalitétilor
de control al acestui acces, re-
partitia beneficiilor legate de ex-
ploatarea unor noi resurse, ceea
ce a constituit, sursa dezbateri-
lor asupra modului de insugire
si gestiune a resurselor naturale
care sunt supuse revendicérilor
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politice divergente sau antago-
nice Reflectiile asupra exploaté-
rii resurselor naturale in scopul
dezvoltérii durabile conduce la
punerea unor noi intrebari pri-
vind modul de cunoastere si for-
malizare a schemei de exploa-
tare si gestiune a intregii game
de resurse naturale, reducerea
poludrii atmosferice prin gesti-
unea faunei din parcuri etc.
Economigtii care studiaza pro-
blematica gestiunii durabile a
resurselor naturale sunt impar-
titi in doud fronturi (economisti
anglosaxoni, in contrast cu cei
francofoni) privind cercetarea
teoreticd si cea aplicativd, cu
doud consecinte:

v' Prima consecintd a confrun-
tarilor este consideratia ca
resursele naturale sunt sur-
se vitale pentru o noué dis-
ciplind, economia resurselor
naturale, in masura in care
este posibil; testul de aplica-
bilitate a ipotezelor teoretice
a schemelor de gestiune (in
sistemul anglosaxon) indica
validarea sau refuzarea di-
feritelor ipoteze, ceea ce des-
chide un nou cdmp de inves-
tigatii, oferind economistilor
posibilitatea aducerii unor
contributii originale pentru
economia politica.

v" A doua consecinti este pentru
noii economisti o reintoarcere
la “ochiul ciclonului”, inima
jocurilor politice si teoretice
supuse mottoului noii ordini
mondiale, angajamentul te-
oreticienilor scolii de la Lon-
dra, stalpii noii politici a Ban-
cii Mondiale privind mediul,
exemplu al mizelor politice
jucate de cercetitorii englezi.
Caracteristic economiei re-

surselor naturale este suprapu-

nerea, in timp, a mizelor politi-
ce si teoretice care au cunoscut

doud momente principale, o

prima perioadd, dominatda de

gandirea neoclasicd promotoare

a gestiunii private si o a doua

perioada, cind a inceput si se
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manifeste gindirea heterodoxa
la confluenta mai multor curen-
te (conventionalistii, “noii” teo-
reticieni privind dreptul de pro-
prietate, institutionalistii etc.).
Amprenta neoclasicd este
foarte puternica inca de la apa-
ratia unei teorii dominante din
domeniul resurselor naturale,
in primul rand prin formaliza-
rea exploatérii acestora si inte-
grarea lor in modelul general al
lui Walras, tentativa initiata de
Hotelling in 1931, pe exemplul
resurselor epuizabile. De altfel,
aceasta a fost prima treapta in
esafodajul neoclasic urmate de
incé doud, care au dus la elabo-
rarea uni instrument conceptu-
al de valorizare a activelor natu-
rale mai aproape de mediu si de
modelarea dezvoltarii durabile.
O problemé deosebitd este
cea a evaludrii activelor na-
turale, pentru rezolvarea cire-
ia, Brigitte Desaigues si Patrick
Point (1997) s-au bazat pe trei
ratiuni. In primul rand, nu au
lasat sa se perpetueze o situatie
care sd impinga agentii econo-
mici sa se comporte astfel incat
valoarea serviciilor produse de
activele naturale si fie nule, sau
sé nu se poatd identifica un sem-
nal de tipul preturilor prin care
s se corijeze distorsiunile in
alocarea resurselor naturale. In
al doilea rand, interventia cres-
canda a puterii publice sub for-
ma unor programe de protectie
a patrimoniului natural ale ca-
ror costuri de oportunitate sunt
in crestere astfel cid se convine
asupra dimensiunii beneficiilor
aduse societatii. In sfarsit, in al
treilea rand, elementul esential
in organizarea sistemului, an-
gajamentul necesar al respon-
sabilitatilor agentilor economici
inaintea generarii unei daune,
prin luarea in considerare a lor
intr-o asemenea maniera incat
sd se poata reflecta convenabil
pierderea suferitd de societate.
Este demn de subliniat aportul
acestor metode de evaluare a
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activelor naturale, mai ales prin
evidentierea costurilor “externe”
care nu sunt suportate de utili-
zatorii resurselor naturale decat
in misura in care este dovedita
oferta si cererea pentru aceste
resurse (Rdducanu V., 2000).

O problemd mult aborda-
td in literatura de specialitate
este cea privind cotradictiile
integrarii resurselor natu-
rale in modelul echilibrului
general.

Dupéa economistii neoclasici,
resursele naturale nu ar trebui
sustrase de la legea utilitatii
marginale descrescande si de la
cea a raritatii. Acesti autori au
afirmat ca si atunci cAnd se men-
tine un model uniform de fixare a
preturilor in locul unuia cu doua
functii independente, o functie a
cererii descrescdnde in raport cu
preturile, care raspunde princi-
pilui utilitatii marginale des-
crescande si o functie a ofertei
crescatoare in raport cu preturi-
le, care raspunde princpiului ra-
ritatii si la legea randamentelor
descrescinde, poate exista un
echilibru stabil, pentru ca aces-
ta inglobeaza resusele naturale.
Ceea ce raméne de stabilit este
problema metodologiei de inte-
grare a resurselor naturale in
modelele de crestere economica,
ca si determinarea mecanismu-
lui de reglementare a exploati-
rii lor. In acest sens, se propune
asimilarea resurselor naturale
la capital a carui contributie la
randamentul exploatérii lor va
fi identica cu cea a altor capita-
luri cu conditia respectérii echi-
librului pe piata capitalurilor.

Integrarea resurselor natura-
le in modelul echilibrului general
al lul Walras a fost propusa de
ciatre Hotelling, care a sustinut
cd, caracterul epuizabil al unei
resurse explica disocierea dintre
pret si costul marginal. Astfel,
la stabilirea pretului resurse-
lor trebuie si se tind seama de
costul marginal al utilizarii lor
care este suportat de producitor
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sau de colectivitate, dacé resur-
sele se epuizeazéi aceasta consti-
tuind expresia unei rente spe-
ciale, renta raritafii. Definind
restrictiile exploatarii optime a
unui ziacadmant, Hotelling a de-
terminat ritmul de evolutie a
preturilor care sa asigure o ex-
plotarea optimala in fiecare pe-
rioadd. Totodata, el a enuntat
sl un mecanism de reglare care
asimileaza resursele epuizabile
la capital, si anume pretul net
al unei resurse epuizabile trebu-
ie sa creascd in functie de ritmul
ratei de actualizare, confundata
cu rata dobanzii.

Jean-Marie Harribey (1995)
a facut o aspré citici conditiilor
teoretice de integrare a resur-
selor naturale in modelul ne-
oclasic al echilibrului general,
evidentiind, in acest sens, trei
contradictii teoretice: imposibi-
litatea realizérii unui optim Pa-
retian, imposibilitatea evaluirii
monetare a resurselor naturale,
dificultatea credrii unei piete
specializate. In ceea ce priveste
primul obstacol, autorul cauta sa
demonstreze ca existenta exter-
nalitatilor cotracareaza realiza-
rea unui optim paretian, ca uni-
citatea echilibrului si pretentia
de optim sunt reduse din cauza
repartitiei veniturilor iar patri-
moniul natural poate el insusi
sé aibi o influentd mare asupra
evaludrii depozitelor marginale,
in fine cé internalizarea costuri-
lor si avantajele comparative ar
provoca un efect pervers asupra
mediului.

Dupa alti autori, acestea con-
ditii sunt: inexistenta unei baze
de calcul pentru fixarea pretu-
rilor, non-pertinenta ritmurilor
de actualizare pentru luarea lor
in considerare pe termen lung,
in sfarsit, incertitudinea care
inconjoara deciziile in materie
de mediu, ceea ce explicd impo-
sibilitatea evaluarii monetare a
resurselor naturale. Dificulta-
tea de creare a unei piete spe-
cifice este evidentiatd atat de
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problema identificirii pagubelor
aduse mediului prin exploatarea
resurselor naturale, la care nu
se cunosc nici originea nici efe-
tele, cat si de problemele identi-
ficarii actorilor care pot imbréica
pe rand statutul de responsabil
sau victima. O asemenea proble-
matica este confirmata de nece-
sitatea recunoasterii rolului sta-
tului si, in acelasi timp, de rolul
contradictiilor pentru existenta
unei piete concurentiale. In sfar-
sit, Jean-Marie Harribey (1997)
afirma imposibilitatea logica de
integrare a resurselor naturale
in modelul echilibrului general,
evidentiata printr-o succesiune
logica a cotradictiilor specificate
mai sus, subliniind si dificulta-
tile metodologice pe care le-au
cunoscut elaborarea sa.
Atribuirea resurselor natu-
rale este un punct nodal de su-
prapunere a mizelor politice cu
teoria. Modul de atribuire este
la originea disputelor dogma-
tice intre militantii unei alo-
cari privative considerate ca
punct final si cei care militeaza
pentru mentinerea proprieta-
tii comune sau publice care sa
acorde o atentie aparte gestiu-
nii comunitare (comunitate ba-
zatd pe management), ca si a
resurselor naturale reinoibile,
ale caror caracteristici princi-
pale este accesul liber gi absen-
ta proceselor de atribuire a lor.
Dar, pentru precursorii rolului
economic al dreptului de propri-
etate, reprezentati in principal
de Coase (1960), alocarea opti-
mald a resurselor este afectata
de natura si repartitia drepturi-
lor de proprietate; absenta sau
carenta acestor drepturi expli-
cand existenta externalitatilor,
interdependenta non regulilor
de schimb si afecteaza functia
obiectiv a agentilor economici.
Internalizarea externalitatilor
este trecutd prin definirea drep-
tului de proprietate exclusiv si
transferabil asupra bunurilor
considerate ca non atribuit sau

MEDIERE

atribuite imperfect; odata aceste
drepturi constituite, problemele
pot fi reglate prin negocierea
bilaterald conform teoremei lui
Coase. S-a convenit ca aceas-
td teorie a fost evidentiata de
analizele micro-economice neo-
clasice deoarece, in schimbul de
marfuri, dreptul de proprietate
trebuie sé ajute la fixarea pre-
tului de echilibru (care are toate
caracteristicile unui optim pare-
tian) si s& maximizeze utilitatea
speraté; o aplicatie a acestei te-
orii in cercetarea mediului este
“dreptul de poluare” care permi-
te fixarea unui pret de echilibru
egal cu costul marginal al puri-
ficarii acestuia, acoradat pentru
volumul total al poluérii.

In acest cadru se situeazi
contributia novatoare a lui Pa-
trice Guillotreau (1997) care
afirmé ca, actiunea colectiva in
materie de drepturi de proprie-
tate poate fi sursa céastigurilor
economice. In analiza celor mai
complexe sisteme, Guillotreau
a demonstrat cd internalizarea
externalitdtilor prin drepturi-
le private de proprietate se ur-
maéreste pand cadnd céastigurile
individuale vor fi compensate
prin costuri de tranzactii cres-
cute, provocate prin pierderea
interactinilor colective existen-
te intre grupele de exploatatori.
Este importanta consolidarea
formelor multiple si omogene de
organizare colectiva, in masura
in care acestea din urmé per-
mit rezolvarea externalitatilor
si prezintd garantii mai bune
contra comportamentelor opor-
tuniste ale agentilor economici.
Integrarea fortata a teoriei drep-
tului de proprietate in schema
gandirii neoclasice, trebuie sa
cedeze locul unei abordéri de in-
spiratie neoinstitutionalisa care
considera ca structura dreptu-
lui de proprietate este definita
prin reabsorbirea acestor exter-
nalitéti negative individuale in
scopul crearii ineteractiunii po-
zitive intre grupe de utilizatori.
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Problema care se pune este de a
sesiza interactiunea intre drep-
tul de proprietate si externali-
tati intr-o perspectivd dinamica,
ceea ce ne determina si le con-
sideram ca forme comune unui
factor si unui produs de schimb
institutional.

Aceasta lucrare a beneficiat
de suport financiar prin pro-
iectul ”Studii Postdoctorale in
Economie:Program de forma-
re continua a cercetatorilor de
elita-SPODE”cofinantat din
Fondul Social European, prin
programul Operational Sec-
torial Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013, contract
nr.POSDRU/89/1.5/S/61755
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ancient deep roots in our human consciousness and tradition; this isn’t an

antinomy, but the choice to live respecting others ground rules than those
which generated the present global difficulties. The question “How do we act
durably?” has multiple answers and one of these is sustainable tourism because of
this enormous ampleness in tourism’s development since 20-th century end until
our days, and also because tourism trades on environmental resources (sometimes
until their deterioration) and local (host) community which is frequently in
disadvantage. Ecological Tourism and Fair Trade in Tourism could become a real
chance for biological diversity protection only if it will replace the present forms in
tourism instead of being complementary.

S ustainable development represents a new plan for civilization, even it has

Key words: morality, sustainable development, ethics, education, eco-tourism,
fair-trade in tourism

Durabilitatea intre teorie
si practica

In general, atunci cand ne
gandim la durabilitate, de multe
ori ne gandim la durabilitatea,
longevitatea si respectul fata
de mediu. Ca atare, o practica
durabilé trebuie sa tind cont de
sanatatea viitorului. Cu toate
acestea, ideea de durabilitate nu
este rezervata doar pentru fizic
sau pentru lumea materiala, ci
ea se aplicd de asemenea pen-
tru gandire, credinta, conduita
umana si societatea ca ansamb-
lu. Durabilitatea este mult mai
mult decdt un simplu simplu
proiect tehnocrat de adminis-
trare inteligentd a resurselor,
mult mai mult decdt un simplu
termen din resortul Clubului
de la Roma, al Bancii Mondiale
sau al O.N.U. si multe lucruri
depind de reusita impunerii si
dezvoltarii potentialului acestui
concept. “Aceasta idee va pri-
mi noi impulsuri odata ce va fi

inteleasa ca un nou proiect civi-
lizator, care este insi adéanc in-
riadécinat in traditiile si in con-
stiinta noastra umanéa. Traditia
si inovatia nu mai trebuie si
se afle pe poli opusi. Un rezer-
vor comun de valori, idei si vise
inseamnd pentru noi o resursa
culturala importants.”™
Aplicarea in domeniul econo-
mic impune noi forme de admi-
nistrare, care s tind mai mult
cont de factorul natura ca factor
de productie, poate chiar si la
calcularea preturilor finale. Aici
nu va apdrea insi doar intre-
barea cum se poate transpune
acest lucru in cazurile singulare
— prin reglementari politico-ad-
ministrative gi/sau economi-
ce — vor apédrea insa si dispute
referitoare la cit de mare poate
fi capacitatea de aclimatizare
a economiei pe o piata globala

11 Ulrich Grober, Die Idee der Nach-
haltigkeit als zivilisatorischer Entwurf;
in: Aus Politik und Zeitgeschichte
24/2001, p. 3

care opereaza decentralizat,
daca nu se stabilesc la nivel in-
ternational pasii pe calea unei
dezvoltéari durabile — acesti pasi
putand fi chiar nerealizabili.
Planul social necesita re-
vendicéari cu totul noi legate de
principiul si practica echitatii in
distributie - iar acest lucru, din
trei motive: tindnd cont de fap-
tul ca acest concept de dezvolta-
re durabila provine din discur-
sul de politica a dezvoltarii, este
afectatd in primul rand distri-
butia sanselor de dezvoltare in
cadrul complexului problematic
nord-sud. In al doilea rand este
vorba despre céit de bine va fi to-
leratad in cadrul societatii o mo-
dernizare ecologicd, care nu va
aduce cu sine doar noi sanse, ci
si cu multe noi probleme. Cum
se poate garanta faptul ca posi-
bilitatile de viata, de lucru si de
consum vor fi distribuite cat de
cat corect? Celor doua probleme
de mai sus li se mai adaugéi una,
si anume “echitatea distributiva
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inter-generativad”. Interesele ge-
neratiilor viitoare trebuie avute
in vedere in cadrul distributiei
de astézi a sanselor, ceea ce in-
seamna cd societatea trebuie sa
tind cont de faptul ca prezentul
nu este altceva decat trecutul vi-
itorului nostru, iar asupra san-
selor viitorului decidem acum.
Aceastd problema extrem de
importanta vizeazad disponibili-
tatea societatii, a economiei si a
fiecéiruia dintre noi, de a accepta
aceste schimbiri in comporta-
mentul nostru de productie si
consum, ba chiar si in stilul nos-
tru de viata. Cele mai importan-
te schimbéri trebuie sd se pe-
treaca insd in domeniul politic.
Inca de la formularea obiective-
lor pentru o dezvoltare durabila,
sistemul politic actual, progra-
mat pe termen scurt, in functie
de succesul repurtat la alegeri
si orientat in vederea cresterea
nivelului de trai din simplul mo-
tiv pentru a-si asigura puterea,
este in mod cert suprasolicitat.
Transpunerea acestor obiective
dovedeste necesitatea sporita de
schimbare a politicului, pentru
cé noile orientéri valorice si sti-
lurile de viatd emergente nu pot
fi reglementate nici la nivel poli-
tic, nici la nivel administrativ, el
neputénd fi proliferate decat la
nivel comunicativ. De aceea, in
dezbaterea privind implemen-
tarea conceptului dezvoltare du-
rabild s-a ajuns la un consens
asupra faptului ca o participare
sporitd a cetidtenilor constituie
premisa necesard pentru suc-
cesul acestei idei: “atat in ceea
ce priveste formularea obiecti-
velor, cit si transpunerea aces-
tora, este nevoie de o cu totul
noud culturd a dialogului, care
presupune disponibilitatea res-
ponsabililor de la nivelul poli-
ticii si societatii, de a elabora
telurile, precum si pasii intru
implementare, la comun cu per-
soane, grupari si asociatii anga-
jate.[...] Politica durabilititii ne

TURISM SI

DEZVOLTARE DURABILA

cere tuturor si ne gandim fara
egoism ce am putea realiza daca
interesele noastre personale ar
coincide intru totul cu interesele
comunitétii. Ideea durabilitatii
ne conduce astfel, intr-un salt
calitativ, spre participare civila
si, pana la urm4, la o moderni-
zare a democratiei. Pentru ca
aici nu mai este vorba numai de
participarea la actiuni initiate
la nivel politic sau administra-
tiv, ci de o participare constien-
ta, responsabila, de o consfatui-
re asupra problemelor comune,
asupra misiunii de organizare
a politicii. Aceasta inseamni
cd actorii socio-politici trebuie
sd 1si asume o responsabilitate
deosebita in ceea ce priveste im-
punerea politicd a durabilitatii,
fapt care atrage dupa sine con-
secinte structurale, institutio-
nale si financiare.”?!
Complexitatea procesului
care Inseamnd transpunerea in
practicd a notiunii “durabilita-
te” antreneazi elementul cheie
educatie; educatia pentru dez-
voltare durabila poate deveni un
puternic element de legatura in-
tre educatia politicd (incluzand
aici educatia pentru pace), in-
vatamantul global, educatia de
mediu si educatia sanitara.

Turism durabil?

Turismul durabil semnifica
abilitatea destinatiei turistice de
a raméane competitiva impotriva
tuturor problemelor apéarute, de
a atrage vizitatorii si a-i fideli-
za ulterior, de a rédméane unica
din punct de vedere cultural si
a fi intr-un permanent echili-
bru cu mediul ambiant. Turis-
mul durabil reflectd 3 aspecte
importante:

12l Horst ZilleBen, Von der Umwelt-
politik zur Politik der Nachhaltigkeit.
Das Konzept der nachhaltigen Entwick-
lung als Modernisierungsansatz; in:
Aus Politik und Zeitgeschichte 50/1998,
p-3-5518
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a. calitate — turismul durabil
prevede o experientd valoroasa
pentru vizitatori, imbunétatind
in acelasi timp calitatea vietii
comunitéatii gazda si protejand
mediul;

b. continuitate — turismul
durabil asigura continuitate re-
surselor naturale pe care se ba-
zeazd si o continuitate a culturii
comunitatii gazda cu experiente
satisfacatoare pentru vizitatori;

c. echilibru — turismul du-
rabil asigurd un echilibru intre
nevoile industriei turistice, ale
partizanilor mediului si comuni-
tatii locale.

Scopurile turismului durabil
sunt:

— sd imbunétéateasca calita-
tea vietii comunitatii gazda

— sa prevada echitate intra si
intre generatii

— sa protejeze calitatea me-
diului prin mentinerea diver-
sitatii biologice si a sistemelor

ecologice

— sa asigure integritatea
culturala si coeziunea sociald a
comunitatii

— sa prevada experiente de o
inalt4 calitate pentru vizitatori.

Incepand cu anul 1998, tu-
rismul a devenit, inregistrand
incasari de peste 500 miliarde
USD, cea mai mare industrie de
export din lume, iar celor 700 de
milioane de vacante in straina-
tate li se mai adauga si 2,3 mi-
liarde de turisti care isi petrec
vacantele in propria tara.

Pe calea catre o societate mon-
dialé durabil&, aceasta industrie
joacé astfel un rol deosebit de
important, marile companii tu-
ristice jongland de cativa ani cu
termeni precum “ecoturism” sau
“turism moderat”. Dar aceasta
nu anihileazi cele trei tendinte
turistice extrem de periculoase
pentru mediu si pentru situatia
sociala si economica din tarile in
curs de dezvoltare, care au luat
amploare:
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» cresterea numarului cdld-
toritlor cu avionul — tot mai mul-
ti turisti zboara cu avionul pe
distante lungi. Turismul inter-
continental a crescut intre anii
1985 si 1996 cu 73 de procente.
Conform Organizatiei Mondia-
le a Turismului, in curand, din
trei cdlatorii spre destinatiile de
vacantd, una va fi efectuata cu
avionul.

Intergovernmental Panel on
Climate Change apreciaza in
raportul aparut in 1999 si inti-
tulat “Aviation and the Global
Atmosphere” cé emisiile anuale
rezultate de pe urma transpor-
tului aerian vor creste cu trei
procente — adica se vor dubla la
fiecare 23 de ani! (...iar “un pa-
sager al unui avion civil produce
la fiecare ora de zbor la fel de
multe emisii de gaze de sera cat
o persoana din Bangladesh in-
tr-un an.” — Manfred Treber von
Germanwatch, 2005).

In afara zgomotului si a emi-
siilor de dioxid de carbon produ-
se de avioane, extrem de nocive
pentru climi deoarece gazul de
serda este emis la o altitudine
mare, mai apar si alte consecin-
te problematice: la constructia
unui avion sunt folosite materii
prime cu o intensitate energeti-
cé ridicata (vezi aluminiul); prin
construirea si extinderea aero-
porturilor creste suprafata folosi-
ta de teren, iar deseori se ajunge
la o supra-incarcare a localitati-
lor tinta: “disparitia plajelor din
pricina eroziunii si inundatiilor,
salinizarea surselor de apa pota-
bila, poluarea ecosistemelor din
zonele de coasté, distrugerea in-
frastructurii in urma furtunilor
tropicale si pierderile masive de
peisaje naturale ameninta viata
si durabilitatea industriei turis-
tice a multor insule mici.”®®

B TPCC, Special Report. The Re-
gional Impacts of Climate Change:
Summary, 1997; cit. dupia: Norbert
Suchanek, Die dunklen Seiten des glo-

balisierten Tourismus; in: Aus Politik
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» tot mai multe vacante
all-inclusive — alaturi de calato-
riile cu avionul — deseori in com-
binatie cu ele, acestea acaparea-
za tot mai mult piata, pentru ca
promit castiguri mari firmelor
de turism, dar aduc in schimb o
multime de probleme: “Aproape
toate companiile turistice se ori-
enteaza din ce in ce mai multe
spre ghetourile cu circuit inchis,
in care turistii pot ménca si bea
dupa pofta inimii (...). Doar ex-
cursiile succinte in autocare cu
climatizare sau vizitele scurte
la bordeluri se petrec in afara
satelor de vacanti. Populatia
localé este astfel exclusa aproa-
pe cu totul de la profit, pentru
cd, de cele mai multe ori, pana
si alimentele sunt importate din
statele industrializate. Popula-
tia locala nu este folosita decat
ca un fel de culise ocazional si ca
sursi de prostituate ieftine.”*

» tot mai multe croaziere —
“Principiul all-inclusive prac-
ticat in turism, care urmareste
obtinerea unui castig cdt mai
mare pentru firma de turism
este exploatat la maximum in
cazul croazierelor. Coastele si
insulele de vis din lumea a treia’
unde acosteaza vasele nu se aleg
de regula decat cu “pomenile” si
gunoaiele aruncate in urma de
aceste vase de vis. Transportul,
cazarea si masa constituie cea
mai mare parte din cheltuielile
turistilor. In cazul croazierelor,
aceste cheltuieli ajung practic
sutd la suté in buzunarele com-
paniilor internationale de tu-
rism. Vasele ajung in porturi de
obicei dis de dimineata, pentru
a ridica ancora in aceeasi seara
(...). Economia insulelor de vis si

und Zeitgeschichte 47/2001, p. 33, ver-
siune online

4 Norbert Suchanek, Die dunklen
Seiten des globalisierten Tourismus. Zu
den o6kologischen, ¢konomischen und
sozialen Risiken des internationalen
Tourismus; in: Aus Politik und Zeitge-
schichte 47/2001, p. 33, versiune online
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a regiunilor de coasta din Carai-
be, din Mediterana, din Marea
Sudului sau din Oceanul Indian
profitd in cel mai bun caz doar
de pe urma scurtelor excursii,
din gustéarile luate de turisti,
din comertul cu suveniruri si din
prostitutie. Liniile de croaziera
insd nu impart insd nici macar
aceste firimituri cu tarile in curs
de dezvoltare. Turistii isi pot
achizitiona chiar de la bord su-
veniruri din tarile ,,vizitate® (...).
Singura sursd semnificativa de
venit pentru térile si insulele in
care ancoreaza aceste vase sunt
taxele de intrare, taxele de port
sau taxa ,pe cap” de turist. Spre
avantajul industriei croazie-
relor, aceste tdri nu au reusit
decat de curdnd sa stabileasca
reguli clare in acest sens. Cruise
Line-urile au reusit asadar sa
Jfenteze“ statele in cauzé, pre-
ferand sa opreasca pe insule care
nu pretind taxe (...). Unele com-
panii care organizeaza croaziere
nici nu mai au nevoie s ancore-
ze pe insulele care apartin altor
tari. Ele se folosesc de ,insule-
le de vis“ cumpérate sau luate
in regie proprie. Astfel, insula
particulara Salt Cay din Baha-
mas se bucurd de o mare popu-
laritate in randurile compani-
ilor de croaziera. Trei linii isi
impart acest petec de pamaént,
oprind aici fiecare intr-o alta zi
a saptamanii, si dandu-i, fieca-
re, cite un alt nume: Dolphin
Cruise Lines o numeste Dolphin
Cove sau Blue Lagoon, Majesty
Cruise Lines a botezat-o Royale
Isle, in vreme ce Premier Cruise
Lines se multumeste cu denu-
mirea de Salt Cay.“!%!

Exemplele au aratat ca in
cazul bransei turistice, aflate in
plin proces de expansiune, lu-
crurile nu se desfisoara deloc in
directia durabilitatii, farda a mai
aminti variantele problematice
precum turismul pentru golf

Bl ibidem, p. 34
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sau turismul sexual. Care sunt
alternativele durabile?

Ecoturism si turism
fair-trade

Avand in vedere structurile
si raporturile de fortd actua-
le, “ecoturismul este conside-
rat la aceastd ord mai degraba
ca o afacere suplimentara (...).
Desi ecoturismul si turismul
Fair-Trade, controlat de basti-
nasi, ar putea constitui o sansa
reald pentru protectia biodiver-
sitatii. Dar toate acestea doar
daca vine sé inlocuiascd forme-
le actuale de turism si nu sa le
completeze, agsa cum s-a intdm-
plat pana acum.”®

Turismul etic a gésit sustine-
re la nivelul Comisiei Europe-
ne, care a finantat incepand cu
1999 proiectul britanic pe 3 ani
Tourism Concern’s internatio-
nal Fair Trade in Tourism Ne-
twork, retea ce a reusit reunirea
a peste 150 de organizatii (din
industrie, O.N.G.—uri si univer-
sitati) prin intermediul carora
au putut fi examinate realita-
tile industriale cu implicatii la
nivelul turismului din téarile in
curs de dezvoltare, concluzia fi-
ind ca turismul trebuie orientat
citre practici comerciale etice
dezvoltandu-se un management
progresist in interesul protejarii
atractiei destinatiilor turistice
si al obtinerii unor beneficii mai
substantiale de catre comunita-
tile locale (unde se desfisoara
acesta); astfel, direct sau indi-
rect, Fair Trade in turism spri-
jind drepturile comunitétilor de
indigeni in scopul participarii
acestora la desfésurarea proce-
sului turistic in postura de par-
tener egal si beneficiar in parti
egale alaturi de ceilalti membri
cheie implicati.

Astfel, beneficiarii prioritari
ai Fair Trade in Turism sunt

16! ibidem, p. 36-37
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acele grupuri si sectiuni ale co-

munitétii gazda care:

— nu au avut anterior un cu-
vant in procesul de decizie
din turism;

— sunt in dezavantaj din punct
de vedere economic sau social
sau sunt discriminati, in par-
ticular prin planurile de tu-
rism care se desfigoara deja
sau in cele viitoare;

— sunt implicate in noile initia-
tive turistice;

— sunt gata sad se angajeze in
piata nationald/ internatio-
nald, dar pentru reusitd au
nevoie de suport tehnic si
organizational,;

— sunt angajate oficial sau ne-
oficial in sectorul initiat de
Fair Trade in turism;

— se iIncadreazd ca partener
public/ privat sau societate
civila in contextul general
de dezvoltare a procesului de
destinatie;

— sustin codul etic ce dirijeaza
conventia parteneriatului;

— au calitatea de produs prin
fair trade, monitorizat si ga-
rantat astfel.

In ceea ce priveste implemen-
tarea, Fair Trade in Tourism
incorporeaza cinci arii unde se
impune schimbarea in scopul
echitatii generale:

1. conventiile internationale de
comert (International Trade
Agreements)

2. industria turistica (corporati-
ile transnationale si investi-
torii independenti)

3. imputernicitii temporari ai
comunitétii de destinatie

4. comportamentul consumato-
rului

5. politicile guvernamentale in
ceea ce priveste destinatia
Se apreciazd ca datoritd di-

versitatii circumstantelor des-

tinatiilor locale, ca si datorita
complexitatii sistemului turis-
tic, nu este posibil un model unic
de implementare. Totusi, poate
fi furnizat un cadru general care
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sa orienteze adaptarea la nivel
local si in cadrul diferitelor sec-
toare industriale.

Principalele  criterii  de
fair-trade in turism, rezultatul
conlucrarii in perioada iunie
1999-noiembrie 2000 din inte-
riorul Tourism Concern’s inter-
national Fair Trade in Tourism
Network reprezinta doar un sta-
diu in elaborarea lor si vizeaza
urmatoarele puncte majore:

1. parteneriat comercial co-
rect intre investitori si comunita-
tea locald (consultari si negocieri
echitabile, operatiuni responsa-
bile si transparente prin audit
social si de mediu, folosirea po-
tentialului uman local (persoa-
ne individuale, firme private,
societate civila) in parteneriat
prin angajari si pregatirea lor
pentru pozitie manageriala; in-
vestitori constienti de si dispusi
sd adere la dispozitiile derivate
din regulamentele locale, natio-
nale sau internationale in térile
de origine ale turistilor — cum ar
fi controlul sdnétatii, reglemen-
tari legate de mediu), practici
anticoruptie;

2. distribufia echitabild a
beneficiilor cdatre membrul local
(pret corect, negociat in parte-
neriat cu furnizorii locali, com-
petitie corecta intre investitorii
stréini si locali pentru intensi-
ficarea oportunitétilor pentru
investitia si competitia locala,
distributia dreapta a veniturilor
din turism tindnd cont de folosi-
rea bunurilor publice, a infras-
tructurii, a resurselor naturale,
folosirea produselor si materia-
lelor locale, investitorii striini
sé fie in conformitate cu impozi-
tarea de la destinatie — politicile
de transfer financiar ale corpo-
ratiilor transnationale trebuie
revazute pentru a se asigura
obligatiilor potrivite, informare
si educare deschisa si transpa-
rentd ca parte a procesului de
marketing a consumatorului in
ceea ce priveste modul in care
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activitatea turisticd adduce be-
neficii populatiei locale, precum
si legat de modul in care turistii/
calatorii pot ajuta la respectarea
prioritatilor socio-culturale, eco-
nomice si de mediu ale comuni-
tatilor de la destinatie — respect
pentru bunurile culturale: pro-
prietatea intelectuala si Dreptu-
rile Omului, adaptarea culturii
locale si indigene pentru scopuri
turistice doar pe baza consuta-
rii si posibilitdtii de control de
cdtre comunitatea implicata, ti-
nuturile publice si drepturile de
acces, agezamintele sacre si co-
munitatile traditionale trebuie
recunoscute si protejate de am-
ploare turistica);

3. aspecte comerciale corecte
intre turisti si indigeni — turisti
informati si responsabili care sa
facd schimburi reciproce cu oa-
menii locului repsectandu-le cul-
tura, care sa plateascd un pret
corect pe piaté, dar si localnici
care sa ceara un pret cinstit;

4. folosire echitabila si du-
rabild a resurselor — investitii
si cercetare in protectia mediu-
lui, implementarea masurilor
care sa stimuleze mediul local,
consultarea comunitéatii locale,
aderarea la conventiile natio-
nale si internationale relevan-
te cum este Conventia asupra
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Diversitatii biologice si la regu-
lamente, incluzand reglementa-
rile care s-ar aplica in tara de
origine a turistului;

5. salarizare si condifii de
muncd corecte — sa reflecte stan-
dardele internationale la nivelul
muncii, cum ar fi: salariul minim
national, libertatea asocierilor,
sandtate si sigurantd, munca
fara implicarea copiilor sau a
sclavilor, fara discrimindri, in
marjele Declaratiei O.N.U. asu-
pra Drepturilor Omului.

Concluzii

Sintagma “dezvoltare du-
rabila” include doi termeni
interdependenti.

Daca nu se va reusi inche-
ierea de acorduri in domeniul
politicii mediului pe care toate
partile implicate sa le resimta
ca fiind corecte si dacé actiunile
umane vor fi in dezacord cu legi-
le ecologice, durabilitatea nu va
mai fi posibila; durabilitatea im-
plicd mutatia fundamentala de
la etica antropocentricé, la etica
holista.

,Dacad vrem ca lumea noas-
tra sa devind mai durabila, toti
oamenii trebuie sd adopte un
alt comportament si un alt stil
de viata. [...] oamenii au nevoie
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de o mai mare masurad de com-
petente autoreflexive, sociale si
politice, de o disponibilitate mai
mare, precum si de capacitatea
de a actiona in afara sferei lor
personale restranse.””

Bibliografie:

POP, Viorel
Modernizare,
re, globalizare,
Cluj-Napoca

BUGNAR, Nicoleta, 2004, Agro-
turismul in context global,
Dacia, Cluj — Napoca

BALTARETU, Andreea, 2007,
Ecoturism si dezvoltare du-
rabila, Ed.Prouniversitaria,
Bucuresti

http://www.dadalos.org/rom/de-
fault.htm (serverul educati-
onal D@dalos, parte a serve-
rului U.N.E.S.C.O., complex
tematic “Durabilitate”)

http://www.tourismconcern.org.
uk

http://www.mturism.ro/filead-
min/mturism/studii_nationa-
le/Strategie_ ANT_01.08.2006.
pdf 4

(coord.), 2005,
mondializa-
Risoprint,

7 Martin K., Erwachsenenbildner;
in: Umwelt & bildung 3/2004, p. 5



Dezbateri Social Economice
nr. 1/2012

47

Turismul in paradigma cresterii
durabile. O abordare privind esecul
pietei si externalitatile in turism

Constantin CONSTANTINESCU
Doctorand Academia de Studii Economice din Bucuresti

rowth in tourism. The internalization of negative external effects on the

Tis paper refers to the conceptual and operational framework for sustainable
g

environment, tourism can become more energy efficient and greener. Tourism
can generate positive externalities, by contributing to biodiversity conservation,
cultural heritage and traditional values. Local revenues generated by tourism,
including the tax, contribute to improving livelihoods and reducing poverty. Make
more sustainable tourism, benefit local communities and help raise awareness
for sustainable use of natural resources. The current tourism policies describe the
practices and programs that take into account not only the expectations of tourists
on natural resources and responsible management, but equally the needs of
communities that support or are affected by tourism and environmental projects.

Key words: tourism , sustainable, externalities, environment

Calitatea mediului, atat a
celui natural, cat si a celui an-
tropic, este esentiala pentru tu-
rism. Acest fapt face ca ocrotirea
mediului sa reprezinte o condi-
tie de prima importanta pentru
desfasurarea si dezvoltarea acti-
vitatii turistice. Fenomene me-
teorologice neobignuite, unele
dintre ele de o violenta extrema,
sunt semnalate tot mai des in
buletinele de stiri ale agentiilor
de presa. Ne confruntdm cu mo-
dificdri ale climei, temperatu-
ra Pdmantului este in crestere
si suntem nevoiti sd suportdm
consecintele propriilor greseli
de comportament fatd de pla-
neta care ne gazduieste. Turis-
mul este una dintre cele dintai
victime ale incalzirii globale.
Exista partii de schi care au de-
venit impracticabile din lipsa
zapezii, unele cursuri de apa nu
mai sunt utilizabile pentru ac-
tivitatile de agrement si exista,

de asemenea, riscul ca specii
de plante si animale sa dispara
pentru totdeauna din cauza alte-
rarii ecosistemelor. Un exemplu
recent asupra modului in care
amenajarea de spatii de cazare
poate avea efecte negative asu-
pra florei si faunei este cel din
Rezervatia Naturala ,Pardul
Peta”, in apropiere de Oradea.
Aici poate fi admirat Nufarul
termal, specie protejatd, care
se presupune ca a supravietuit
ultimei ere glaciare. Izvorul ge-
otermal care alimenteazi lacul
si-a redus semnificativ debitul
in urma exploatérii nerationale
a rezervorului de cétre detina-
torii pensiunilor turistice care
folosesc apa termala, iar plante-
le, sensibile la asemenea schim-
bari, au fost puse in pericol.

O cantitate semnificativd de
energie provenind din arderea
combustibililor fosili este consu-
mata in sectorul transporturilor,

determinind cresterea emisiilor
de gaze cu efect de serd. Ca o
consecintd a céalatoriilor cu avi-
oane, autovehicule rutiere, am-
barcatiuni si trenuri, transpor-
tul de persoane in scopuri turis-
tice devine responsabil pentru
degradarea mediului, asemenea
transportului de mérfuri. Con-
structia de spatii de cazare, pe
langd schimbarile aduse pei-
sajului si modificarea ecosis-
temelor, genereazd poluare si
produce deseuri. De asemenea,
utilizarea pe scara larga a siste-
melor de climatizare in unitatile
de cazare face ca turismul sé fie
unul din factorii care participa
la procesul de incalzire globala.

Contributia sectorului turis-
ticladegradarea mediuluiestein
fond o manifestare autodistructi-
va, intrucét sunt afectate insasi
fundamentele pe care acesta isi
sprijiné activitatea. Atentia spe-
cialistilor s-a concentrat asupra
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acestor probleme in contextul
cresterii preocuparii genera-
le pentru dezvoltarea durabila
care s-a manifestat in urma pu-
blicarii Raportului Brundtland
,Our common Future”, in anul
1987. Referindu-se la nevoi, ra-
portul spune ci este necesar sa
fie satisfacute nevoile generatiei
prezente, fird a compromite po-
sibilitatea generatiilor viitoare
de a-si indeplini propriile nevoi.
Un moment de referinta il re-
prezintd Conferinta Natiunilor
Unite asupra Mediului si Dez-
voltarii desfasuratd la Rio de
Janeiro in anul 1992, cand a fost
adoptat conceptul de ,dezvolta-
re durabild”. Efectele dezvoltarii
turismului asupra mediului, dar
si efectele degradarii mediului
asupra activitatii turistice, s-au
aflat in dezbaterea participanti-
lor la cea dintai Conferintd In-
ternationald asupra Schimbéri-
lor Climatice si Turismului care
a avut loc la Djerba, Tunisia,
in perioada 9-11 aprilie 2003.
Printre problemele dezbétute,
a fost pus in evidenta cu acest
prilej faptul cé incalzirea climei
genereazd pierderi importante
activitatii turistice. Pentru nu-
meroase regiuni alpine, turis-
mul din timpul sezonului rece
reprezintid cea mai importanta
sursd de venit, prezenta zipe-
zii fiind atractia principald. Un
exemplu poate fi cel al statiunii
montane romanesti Ranca, afla-
t4 in judetul Gorj. Intr-un articol
de ziar se scrie: ,,... temperaturi-
le nu sunt suficient de scdzute
pentru ca tunurile de zipadd sd
fie puse in functiune. In ultimii
25 de ani au mai fost doar doud
situatii similare, cdnd s-a schi-
at dupd prima decadd a lunii
tanuarie...Se apropie perioada
de varf, cea a vacantei de iarnd,
st Ranca este pustie. Evident cd
toatd lumea are de pierdut, de la
proprietarii de pensiuni si pand
la firmele care inchiriazd echi-
pamente.” (16 decembrie 2011,
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10:11 | Autor: Alin Ion , ziarul
Adevarul, editia online) . Un alt
fenomen negativ, topirea gheta-
rilor, determina pe ladnga redu-
cerea suprafetelor pe care se pot
practica sporturi de iarna, acce-
lerarea procesului de incélzire
a climei. In consecintd, din ce
in ce mai multi organizatori de
activitati turistice sesizeaza im-
portanta conservarii mediului
si actioneazd pentru adaptarea
practicilor profesionale in sen-
sul protejérii resurselor natu-
rale si a minimizéarii influentei
asupra ambientului. In sprijinul
lor sunt asteptati sd vina fac-
torii politici, antreprenoriali si
operationali.

Cea de-a doua Conferinta
Internationala asupra Schim-
barilor climatice s-a desfagurat
la Davos, in Elvetia intre 1-3
octombrie 2007. Cu acel prilej a
fost subliniat incd o data faptul
cd sectorul turistic participa la
degradarea mediului alaturi de
celelalte sectoare ale economiei
, fiind in acelasi timp el insusi
vulnerabil la efectele acestui
proces. Emisiile de gaze cu efect
de sera sunt in crestere fata de
anii anteriori, tendinta fiind as-
cendenta. Impactul activitatii
turistice asupra comunitéatilor
locale imbracad aspecte variate,
incluzdnd suprasolicitarea in-
frastructurii, cresterea pretului
marfurilor, degradarea culturii,
ridicarea ratei criminalitatii si
riaspandirea maladiilor. Tin&n-
du-se cont de interdependenta
intre turism si mediul local, ale
carui componente reprezinta
tocmai resursele pe care le ex-
ploateaza, conceptul de dezvol-
tare durabila si-a aflat locul si
in turism odatd cu adoptarea
sa de catre celelalte sectoare
economice.

Utilizarea rationald a re-
surselor planetei a devenit un
obiectiv central al omenirii dupa
ce au apdrut dezechilibre eco-
logice generate de dezvoltarea
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economici necontrolati. Zonele
vulnerabile necesitd cheltuirea
unor sume tot mai importante
pentru a fi contracarate conse-
cintele fenomenelor meteorolo-
gice extreme sau ale cresterii
nivelului oceanelor, insi unele
dintre efectele negative ale ac-
tiunilor umane asupra mediului
au caracter ireversibil. Sursele
de apa potabild sau geotermala
reprezintd una dintre resursele
naturale adesea suprasolicitate
in urma dezvoltarii turismului,
asa cum am aratat in exemplul
anterior. Exploatarea neratio-
nala a izvoarelor are un impact
negativ major asupra florei si fa-
unei din zond, putidndu-se solda
cu disparitia unor specii. Lem-
nul de foc necesar obtinerii de
energie termica in pensiunile tu-
ristice este procurat prin taierea
arborilor, procedeul avand efect
negativ asupra ecosistemelor,
inclusiv prin marirea riscului de
producere a avalanselor si alu-
necarilor de teren. Nocive sunt
si actiunile directe ale turistilor
asupra structurii biodiversitatii,
care pot imbraca forme diverse.
Pe langa distrugerea habitate-
lor unor specii, echilibrul ecolo-
gic din pesteri si grote poate fi,
de asemenea, alterat prin modi-
ficarea biotopurilor de catre cei
care le viziteazd. Vanatoarea re-
prezinta o atractie turistica im-
portanta in anumite zone, insa
la fel de grava este introducerea
accidentald a unor specii strai-
ne intr-un ecosistem. Viata ani-
malelor este perturbaté, de ase-
menea, de constructia cailor de
acces si de comunicatie care de-
regleaza rutele de migratie si le
impiedica accesul la sursele de
apd si hrand. Amenajarea parti-
ilor de schi cu zédpadéa artificiala,
care se topeste mai lent decat
cea naturald, afecteazi evolu-
tia vegetatiei in zond. O forma
grava de poluare generata de tu-
rism este reprezentati de arun-
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carea deseurilor gi deversarea

apelor uzate direct in natura.
Un numér tot mai mare de

locuri de pe glob, au devenit in
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perioada ultimilor ani noi desti-
natii turistice. Odata cu creste-
rea numarului de turisti si a des-
tinatiilor, traficul s-a intensificat
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si poluarea a devenit din ce in ce
mai frecventd, cunoscand forme
tot mai diverse.

Evolutia turismului international
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Fig.1 Evolutia numarului de persoane care au calatorit in strainitate

in perioada 1995-2008

(Sursa: adaptare dupd Organizatia Mondiald a Turismului)

Numarul de turisti care au
vizitat alte tari decadt cea de
resedintd a crescut constant in
perioada 1995-2008. In urma
efectelor negative generate de
turism asupra mediului au avut
de suferit zone geografice care
nu cunoscuserd anterior acest
fenomen i cu un nivel redus de
dezvoltare economici. Impactul
social si economic a fost cu atat
mai mare cu cat pe langa expe-
rienta in abordarea problemelor
de mediu, acestor comunitati le
lipsesc si resursele materiale
pentru a contracara efectele ne-
gative ale dezvoltarii turismului
in zona in care se afla. Alaturi
de suprasolicitarea resurselor
locale, cresterea traficului, polu-
area vizualé si celelalte neajun-
suri prezentate anterior, turis-
mul poate aduce si alte forme de
disconfort reprezentiand costuri
sociale care determina scaderea
nivelului de satisfactie si bu-
néstare al comunitéatilor locale,
pe care sa nu le fi mentionat. In

orice caz, in urma acestei scurte
analize, se poate spune cé turis-
mul genereaza efecte negative
asupra mediului aseménatoare
celor produse de industrie: emi-
sii toxice, zgomot, deseuri, sub-
stante chimice, perturbari ale
florei si faunei.

Pentru a sustine dezvoltarea
turismului este utilizat adesea
argumentul ca sumele de bani
cheltuite de turisti pot contri-
bui la crearea de oportunitati de
dezvoltare economica in zonele
receptoare. Aceste oportunitéti,
in conditiile unei bune alocéari a
resurselor, pot conduce, la ran-
dul lor, la utilizarea eficienta a
spatiului in raport cu cerintele
consumatorului de servicii tu-
ristice. Se pot evita in acest fel
efectele aglomerarilor turistice
si reduce impactul asupra me-
diului. Investitiile in sisteme de
colectare si ecologizare a deseu-
rilor, amenajarea de aductiuni
de apd, sunt doar céteva dintre

numeroasele masuri care pot fi
adoptate pentru conservarea
mediului, protejarea si recon-
structia ecologicd in contextul
dezvoltarii pe principii durabile.
Ce anume, insd, 1i poate deter-
mina pe cei implicati in activi-
tatea turisticd sa actioneze in
acest sens? Si cum pot fi concen-
trate aceste fonduri?

In lucrarea  Elemente de
economie politicd purd sau teo-
ria bogéatiei sociale”, scrisi intre
1874-1877, Walras descrie un
mecanism ideal care sa asigure
echilibrul intre cerere si ofer-
ta, asigurdndu-se in acest fel
alocarea eficienta a resurselor.
Pornind de la premisa ca toate
pietele sunt interdependente,
Walras spune ca in conditiile
unei concurente pure si perfec-
te se creeazd in mod natural
un sistem de preturi care echi-
libreaza cererea si oferta. Con-
form teoriei bundastérii, de ase-
menea, de origine walrasiana,
elaborata de A.C.Pigou, piata
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reprezinta cadrul in care intere-
sele particulare ale participan-
tilor conduc la bunéstarea in-
tregii societati prin mecanismul
cererii si ofertei i in perspectiva
stabilirii preturilor de echilibru.
Continuator al ideilor lui Leon
Walras, si al scolii Lausanne,
Vilfredo Pareto (1848-1923), in
»2Manual de economie politica”,
aparut in 1906, explicd esecul
pietei pornind de la teoria echi-
librelor partiale si a echilibrului
general. In regim de concurenti
perfectd, realizarea optimului
Pareto este impiedicata de apa-
ritia efectelor externe. Ele sunt
situatii in care piata nu poate
aloca eficient resursele. Egecu-
rile pietei se manifestd in ca-
zul bunurilor colective, precum
cele de mediu, asupra cérora
nu existd exclusivitate. Situa-
rea bunurilor de mediu in afara
pietei face posibild aparitia unor
costuri sociale care sunt genera-
te de organizatiile care adopta
comportamentul ,pasagerului
clandestin”. Costurile sociale
ale externalitatilor legate de
starea de refacerea mediului,
care nu sunt sanctionate direct
prin mecanisme de piata si prin
pret, sunt reprezentate de chel-
tuielile necesare pentru remedi-
erea efectelor. Decalajul dintre
costurile sociale si cele private
afecteazd mecanismul paretian
de alocare optima a resurselor.
Externalitatile nu sunt doar
negative, ele pot fi si pozitive.
Externalitatile pozitive in tu-
rism sunt reprezentate de avan-
tajele obtinute de localnici prin
dezvoltarea céilor de acces si de
comunicatie, conectarea la rete-
lele de electricitate, apa si gaze,
dezvoltarea sociala si economica
a zonei. O parte importanta din
PIB-ul mondial, aproximativ
11%, este realizata in urma acti-
vitatii in turism, iar numaérul de
locuri de munca pe care sectorul
turistic le creeaza in fiecare an
depéseste 5,5 milioane.
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Pentru o utilizare optima a
resurselor ar fi necesar ca pretul
platit pentru folosirea acestora
sa acopere costul de oportunita-
te. Conform teoremei lui Coase
care priveste costurile sociale,
drepturile de proprietate asu-
pra resurselor initiale influen-
teazd in mod semnificativ cos-
turile tranzactiei in functie de
eficienta alocarii lor. Costurile
tranzactiei trebuie s acopere si
efectele colaterale generate de
externalititile negative prin ta-
xarea generatorului de poluare.
Prin urmare, dacéd intr-o tran-
zactie in urma céareia rezulta
externalitati de mediu dreptu-
rile de proprietate ar fi definite
in mod precis (este identificat
poluatorul si nivelul de poluare
generata), drepturile de propri-
etate pot fi transferabile (polu-
atorul plateste pentru a primi
dreptul sa polueze, sau este
platit de proprietarul resursei
pentru a renunta sa polueze),
iar costurile de tranzactie sunt
neglijabile, atunci pértile impli-
cate negociazd pand cand cere-
rea gi oferta ajung la echilibru.
Drepturile de proprietate asu-
pra resurselor cum sunt aerul
si apa, cele care au cel mai mult
de suferit in urma poluadrii, sunt
prea putin precizate. Intrucat
nu existd titluri de proprietate
asupra proprietatilor publice,
persista ambiguitati cu privire
la modul in care ele pot fi folo-
site, iar cetdtenii, in calitate de
proprietari, nu sunt in masura
sé decida unilateral cu privire la
vanzarea sau inchirierea drep-
turilor de utilizare a partii ce le
revine din proprietate.

O alta solutie pentru corec-
tarea esecului pietei prin echili-
brarea costurilor sociale cu cele
colective sustine cid este necesa-
rd interventia autoritatilor, ca
reprezentante ale interesului
general. Masurile intreprinse de
guverne pentru a impune polu-
atorilor internalizarea acestor
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costuri sunt bazate pe impozite,
taxe si pe acordarea de permise
de poluare. Planurile de inter-
ventie a guvernelor cuprind su-
pravegherea bunei functionari
a pietei, crearea un sistem de
drepturi de proprietate clare,
exclusive si transferabile, ast-
fel incat proprietarii sa fie sti-
mulati sa protejeze resursele si
limitarea degradarii mediului
prin adoptarea unor politici de
conservare mai ferme care si
duca la compensarea esecurilor
pietei. In domeniul resurselor,
trebuie avut in vedere ca utili-
zatorul lor trebuie sa achite un
pret care sd includd pe langa
costul direct de extractie si/sau
de utilizare, costurile sociale re-
prezentate de externalitatile de
mediu.

Masurile cu rol de reglemen-
tare adoptate de state sunt in
conformitate cu standardele
agreate sau previzute in actele
normative a activitéatilor care au
efecte negative asupra mediului.
Evidentierea dezeconomiilor ex-
terne de catre Pigou, prin lucra-
rea sa ,EKconomics of Welfare”,
publicatd in 1920, are o contri-
butie importantd pentru releva-
rea costurilor pe care activitatea
unui agent economic le poate ge-
nera altuia in absenta unei com-
pensiri financiare. Odata pus in
evidenta decalajul intre costul
privat si costul social al unei ac-
tivitati, Pigou arata ca doar cos-
turile private sunt reflectate in
bunéstarea sociald. Pentru echi-
librarea costurilor sociale si a ce-
lor private, Pigou considera ne-
cesard interventia autoritatilor
prin introducerea unor taxe asu-
pra dezeconomiilor externe. In
mod ideal, valoarea baneascid a
acestor taxe ar trebui sa se situe-
ze la nivelul la care se afla costul
extern. In acest fel externalitatile
se pot evalua gi pot fi introduse in
calculul economic prin expresia
lor monetara. Taxele pigouviene
reprezintd mijlocul de integrare
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in economie a costurilor externe
si contabilizarea acestor efecte
prin transpunerea lor in termeni
monetari. Interventia autorita-
tilor cu ajutorul instrumentelor
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bazate pe principii fiscale are rol
regulator al pietei prin corecta-
rea esecurilor. Pigou face obser-
vatia cd prin includerea costuri-
lor reprezentate de externalitati
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in suma costurilor care formeazéa
costul social, aceasta devine mai
mare decat costul privat al agen-
tului economic.

Costul si A
venitul
marginale )
Nivel taxe Cost marginal A
. . CM :
Venit marginal :
|
|
|
b i
SVM -t i
K |
|
i
|
|
< . >
0 Q s Q  Nivelul activitatii
economice
Nivelul emisiilor

S&a presupunem ca agentul
economic responsabil de polu-
are din figura 1 este o firma de
turism. Venitul marginal (VM)
al activitatii firmei descreste pe
masura desfiasurarii activitatii,
acestea aflandu-se in dependen-
ta inversa. In acelasi timp, nive-
lul activitatii este direct propor-
tional cu nivelul poluérii si cu
profitul agentului economic. Cu
alte cuvinte, cu cat firma isi dez-
volta activitatea, cu atat profitul
sdu creste, dar se amplificd si
paguba de mediu pe care o pro-
duce. Se pune problema stabili-
rii optimului activitatii sale co-
respunzator unui nivel acceptat
de poluare, atat timp cat solutia
extrema de incetare a activitatii
turistice este exclusid pentru ca
nu se doreste pierderea benefici-
ilor aduse de turism comunitétii
locale.

In conditiile mecanisme-
lor de piata, firma nu suporta

Fig. 1 Efectul taxei pentru poluare

consecintele poluarii pe care o
genereazd, astfel cd, din per-
spectiva maximizérii profitului,
tinde sa-si extinda activitatea,
atat timp cat beneficiile margi-
nale sunt mai mari decat zero
(optimul privat Q). Deoarece
activitatea firmei genereazé po-
luare (exprimata aici in termeni
de costuri marginale), optimul
social, care ia in considerare
costurile externe, corespunde
unui nivel inferior de activitate
(Q). Veniturile marginale sunt
egale in aceastéa situatie cu cos-
turile marginale. In scopul de a
se obtine optim social prin inter-
nalizarea externalitatilor, poate
fi introdusa o taxa (t). Un set de
impozite situat la nivelul daune-
lor de mediu (CM) care conduce
la optimul social, va fi in fapt o
reducere a venitului marginal
(VM) la orice nivel al activitatii
economice. Agentul economic va
folosi acum curba VM-t, in loc

de curba VM, pentru a decide
cu privire la nivelul sdu optim
de activitate economica. Atunci
cand VM-t devine egal cu zero,
la nivelul de activitate Q’, firma
va privi Q ca pe optimul siu
privat. In acest fel, autoritatile
au reusit sa atinga obiectivul
propus prin introducerea taxei,
anume egalizarea optimului so-
cial si a celui privat.

Modalitatile de impozitare in
domeniul turismului vizeaza pe
de o parte agentii economici fur-
nizori de servicii, iar pe de alta,
turistii. Taxele pot avea caracter
general, sau pot fi taxe speciale
pentru turism. Intrucét cea mai
mare parte a taxelor sunt pla-
tite de turisti, aproximativ un
numadir dublu fata de cele plati-
te de agentii economici, ele au
ca efect descurajarea activitatii
turistice si reducerea cererii.
Diversele tipuri de taxe privesc
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transportul aerian, transportul
rutier, spatiile de cazare, pro-
dusele alimentare si operatorii.
Structura si marimea lor difera
de la stat la stat. Spre exemplu,
statele dezvoltate prefera s im-
poziteze companiile aeriene, pe
cand tarile in curs de dezvoltare
tind sd impoziteze mai degraba
aeroporturile, datoritd numaru-
lui redus al companiilor aeriene
nationale. Aseménétor se petrec
lucrurile si cu spatiile de caza-
re. In timp ce in statele dezvol-
tate sunt impozitate hotelurile,
in cele aflate in curs de dezvol-
tare acestea primesc subventii
sau stimulente fiscale pentru
a se incuraja investitiile si a se
acorda in felul acesta sprijin
sectorului turistic. Taxele gi im-
pozitele care privesc transportul
rutier, respectiv taxele pentru
utilizarea drumurilor, pentru
inchirierea autovehiculelor si
pe carburanti au un regim bine
stabilit si functioneaza fara o le-
gaturd neapédrata cu turismul.
Taxele pe activitatile comercia-
le, cum sunt cele cu bunuri de
artizanat, suveniruri, produse
alimentare si bauturi se afla
intr-o situatie similard. Nu in-
totdeauna sumele provenite din
aceste taxe si ajunse la bugetele
locale sunt utilizate pentru re-
facerea mediului si inldturarea
degradéarii provocate de turism.
In consecintd, tot mai multe
tari adopta regimuri fiscale care
prevad taxe speciale pentru me-
diu, numite eco-taxe. Acestea au
rolul de a contracara daunele
aduse mediului prin dezvoltarea
de turismului de masa si de a
promova, cu ajutorul stimulen-
telor economice, activitati ale
turismului durabil . Prin aplica-
rea taxelor conform principiului
»poluatorul plateste”, se echili-
breazi costurile private cu cele
sociale si se tinde catre un optim
paretian. Veniturile realizate ca
urmare a internalizéirii externa-
litatilor negative sunt cheltuite
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prin programe de protectie a
mediului i stimulare a externa-
litatilor pozitive. Taxele supli-
mentare sunt percepute pentru
accesul in rezervatii naturale
sau zone protejate, pentru se-
derea in hoteluri, sau vizitarea
diverselor obiective turistice.
Destinatia eco-taxelor este in
general prestabilitd avandu-se
in vedere obiective circumscri-
se turismului durabil cu impact

pozitiv asupra comunitéatilor
locale.
Concluzii:

Criticii taxelor turistice se
folosesc de argumente similare
celor utilizate in cazul tuturor
taxelor pigouviene. Unul dintre
argumente este legat de admi-
nistrarea banilor proveniti din
taxe si observatia ca destinatia
lor poate fi deturnata catre alte
cheltuieli decat cele care si com-
penseze costurile generate de
externalitiati. O solutie propu-
sé este negocierea directd intre
proprietarii resurselor si utiliza-
tori, acolo unde acest mod de re-
zolvare a conflictului intre inte-
resul public si cel privat este po-
sibil, aplicAndu-se prin aceasta
principiul propus de Coase prin
teorema care 1i poartd numele.
Contestatarii sistemului de taxe
observd, de asemenea, faptul
cd prin aplicarea diferentiata
a taxelor se creeazi perturbari
ale pietei libere si modificari ale
preturilor camerelor de hotel
sau ale altor servicii turistice.
In felul acesta, produsele oferite
pot deveni neatractive si pot fi
generate pierderi agentilor eco-
nomici. Spre exemplu, ridicarea
cotei de TVA pentru camerele
de hotel de 5 stele din capitala
Spaniei in anul 1994 a dus la
scidderea numdrului de clienti
si, in cele din urma4, la reduce-
rea numéarului de camere de
hotel de 5 stele. Drept urmare,
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guvernul a abrogat hotdrarea
doi ani mai tarziu. Opinia cu
privire la TVA este, cel putin la
nivelul UE si in absenta armoni-
zérii intre statele membre, cd un
nivel mai mic al acestei taxe in
turism decat media pe economie
este de natura a aduce venituri
mai mari la bugetele nationale
decidt o crestere a sa. Efectele
variatiilor TVA asupra turismu-
lui se pot constata intr-un ter-
men scurt datoritd elasticitatii
cererii in raport cu pretul. Pe de
alta parte, turismul este un sec-
tor economic care mobilizeaza
importante resurse ale fortei de
munca, aproximativ 6-7 procen-
te la nivel mondial. Cu mult mai
eficient s-a dovedit a fi sistemul
de taxe de mediu. Eco-taxele pot
fi diversificate si adaptate mai
bine situatiilor specifice, apli-
candu-se de la ambalajele de
unicd folosintd, pdnd la inchi-
rierea vehiculelor, la accesul in
ariile protejate, sau pe combus-
tibilul destinat aeronavelor.
Turismul se poate dezvolta
in perioada viitoare in perspec-
tiva consolidarii caracterului
sdu durabil (UNEP and UNW-
TO 2005). Ecoturismul, in pa-
radigma turismului durabil, se
inscrie in ansamblul elemen-
telor economiei verzi. Succesul
sdu se afld in capacitatea de a
se dezvolta intr-un ritm mai
mare decat cel inregistrat de tu-
rismul practicat in formele sale
traditionale. Turismul ecologic
este in mésurd sa contribuie la
satisfacerea cererii de bunuri
publice cu un impact redus asu-
pra mediului si fard a atrage
alte taxe, in unele cazuri redu-
candu-le chiar pe cele existente.
In aceasta perspectivé, turismul
ecologic respectd proprietatile
spatiilor naturale si mentine
biodiversitatea prin adaptarea
la caracteristicile specifice ale
mediului. El este important in
egald maéasura pentru proteja-
rea mediului social si cultural al
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comunitétilor locale, prin parti-
ciparea turistilor la activitatile
populatiei, prin adaptare si in-
tegrare. Prin promovarea turis-
mului natural, a celui cultural,
si a celui de tip ,soft adventure”,
sunt puse in valoare traditiile si
obiceiurile locale fara a perturba
stilul de viata al localnicilor din
zonele receptoare. Se estimeaza
ca in urmaétoarele doud decenii
rata de crestere a investitiilor in
ecoturism va depési de sase ori
rata medie a cresterii economi-
ce pe plan mondial. Potentialul
pentru dezvoltarea turismului
ecologic se afla in mare masura
la intreprinderile mici si mijlo-
cii, acestea fiind cele care orga-
nizeaza cele mai multe dintre
programele turistice bazate pe
conservarea mediului. Tinand
cont de acest fapt, autoritatile
guvernamentale si internatio-
nale pot sprijini activitatea in-
treprinderilor turistice care pe
langa participarea la cresterea
economicd au o contribuie la
protejarea mediului. Ajutorul
poate fi de natura financiara,
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prin acordarea de garantii pen-
tru creditele bancare, subven-
tionarea partiald a dobanzilor,
sau incheierea de parteneriate
public-private in cazul investiti-
ilor in proiecte mai importante,
ori acordarea de asistentd prin
formare antreprenoriala, in do-
meniul marketingului si al ad-
ministrarii afacerilor.

Interesul comun al agenti-
lor economici care activeaza in
turism, al beneficiarilor servici-
ilor de turism si al comunitéti-
lor locale, determiné contributia
concertata a acestora la conser-
varea siturilor ecologice, a me-
diului si a destinatiilor turistice,
sustinerea economica a activita-
tii turistice, in conformitate cu
principiile turismului durabil,
care priveste potentialul turistic
ca pe o componenta a mediului
inconjurator.
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e regional economy is the main concern of developing theoretical and

Z methodological basis for regional strategies and policies, namely the
establishment of a coherent set of goals and ways to mitigate regional
imbalances in terms of overall economic and social dynamics. Transformations
in Europe involve changes in geopolitical, social, cultural, and a reorientation of
scientific research. Concerns about the regional dimension of European integration
processes involving new institutional models and regional development funding.
In this context it is essential to adapt to the needs of territorial statistical analysis
and regional policy background.
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Stiinta regionald are drept
obiect de studiu fenomene si
procese in care spatiul, distan-
ta, localizarea au un rol decisiv.
Scopul stiintei regionale il re-
prezinta formularea legitatilor
de migcare a acestor fenomene
precum si a metodelor si tehni-
cilor cu care acestea pot fi cer-
cetate si anticipate in evolutia
lor ulterioara. Stiinta regionala
a inceput sa se contureze ca o
preocupare sistematica de lua-
re in considerare a elementului
»Spatiu”, in analizele economice,
in prima jumatate a secolului al
XIX-lea. In perioada postbelica
ascensiunea stiintei regionale
s-a datorat studiilor unor regi-
onalisti de marcid apartinand
urmétoarelor gcoli: americana,
olandezi, scandinavé, francez4,
germana §i rusa.

Regiunea reprezinta ele-
mentul fundamental pentru de-
mersurile teoretice si practice

care au in vedere fundamenta-
rea strategiilor si politicilor de
dezvoltarea economica si sociala
in plan teritorial. In alts ordine
de idei se poate afirma ca regi-
unea reprezinta o suprafata din
cadrul spatiului economic nati-
onal suficient de cuprinzitoare
din punct de vedere structural
pentru a functiona independent,
desi in realitate, ea are stranse
legéturi cu restul economiei.
Constituirea stiintei regiona-
le ca domeniu stiintific distinct
se bazeazid pe adoptarea, din
perspectiva spatiala, a unor con-
cepte si metode din economie,
geografie, econometrie, mate-
matica, sociologie si politologie,
ceea ce 1i conferd un caracter
interdisciplinar evident. Un as-
pect de o deosebitd importanta
il ocupa largirea ariei de inves-
tigatie a stiintei regionale. Ast-
fel, au aparut si s-au dezvoltat
discipline ce contureaza alaturi

de economia regionald, carac-
terul complex al acestei stiinte:
prognoza regionald, planificarea
regionald, economia si planifi-
carea urbani, economia ruralg,
planificarea utilizarii terenuri-
lor, economia infrastructurii.

In delimitarea regiunilor se
utilizeazd urmatoarele criterii:

economic, administrativ, geo-
grafic, social, cultural, istoric,
ecologic.

In functie de aceste crite-
rii se pot distinge trei tipuri de
regiuni:

1. regiuni omogene constitui-
te pe baza unor caracteris-
tici unificatoare cum ar fi,
pentru:
= criteriul economic: veni-

turi pe locuitor sau rate
ale somajului relativ apro-
piate, un sector industrial
dominant comun;
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= criteriul geografic: topo-
grafie sau climat similar
sau o resursd naturala
comuna;

= criteriul social-politic o

anumitd identitate regi-
onald sau/si o dezvoltare
istorica comuna.

2. regiunile nodale (polarizate)
in cazul cdrora coeziunea este
rezultatul interdependente-
lor din jurul unui centru do-
minant (nod);

3. regiuni pentru planificare
(programare) unde unitatea
este datoratd unui cadru in-
stitutional-administrativ  si
deriva din aplicarea unor po-
litici si programe specifice de
dezvoltare regionalad
In practica economico-sociali

regiunea este considerata o uni-
tate administrativ-teritoriald a
unei tari care are o determinare
geograficd si o determinare ad-
ministrativa ce implica existen-
ta unor competente institutio-
nale si, in consecinta, o anumita
autonomie in raport cu autorita-
tea centrala.

Pe langd gruparea regiuni-
lor, bazatéa pe criteriul adminis-
trativ-teritorial, mai exista si
categoria grupérilor tipologice.
Utilitatea grupérilor tipologice
este dovedita de rolul pe care il
au in fundamentarea politicilor
regionale specifice pe aceste ca-
tegorii de regiuni.

Pe baza unor criterii de dez-
voltare economico-sociala regiu-
nile ce compun un teritoriu pot
fi:

= regiuni agricole, aflate in

dificultate;

= regiuni industriale in de-

clin sau abandonate;

= regiuni care suporta ,presi-

unea” unei cresteri rapide.

Regiunile agricole aflate in
dificultate au, in general, o po-
zitie periferica in raport cu o re-
giune centrald, ocupd suprafete
intinse si populatia lor este mai
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putin numeroasa sau dispersa-
ta, ponderea populatiei ocupata
in agricultura este foarte mare
si rata mortalitatii infantile este
mai mare decit media pe tara,
nivelul veniturilor pe locuitor
este scazut, rata somajului este
ridicata. Emigratia este orienta-
ta din mediul rural spre centrele
urbane sau spre alte regiuni fi-
ind determinata de lipsa locuri-
lor de munca.

Regiunile industriale in de-
clin sau abandonate sunt ca-
racterizate de sciderea ratei de
activitate, cresterea lenta a ve-
niturilor pe locuitor, emigratie
ridicata.

Regiunile care suporta ,pre-
siunea” unei cresteri rapide
sunt cele in care resursele si
infrastructura cunosc o exploa-
tare foarte intensa, iar cererea
de forta de munca este foarte
mare, depésind oferta. In aceste
regiuni, desi indicatorii fortei de
muncid si veniturile populatiei
inregistreazé valori favorabile,
apar probleme legate de den-
sitatea populatiei, poluare sau
disfunctii sociale (lungimea ex-
cesiva a traseului locuinta - loc
de munca).

Politica de dezvoltarea
regionald a Uniunii Europene
este o politicid pentru oameni.
Scopul sdu este si creeze locuri
de munca, si creascd nivelul
competitivitatii, sd asigure dez-
voltarea aptitudinilor umane si
o mai buna calitate a vietii:

v" un mediu mai curat;

v drumuri sigure,

v’ servicii cat mai diverse si

mai accesibile

Politica de dezvoltare regio-
nala este o politica a solidarita-
tii financiare. Aceasta permite
transferul a mai mult de 35% din
bugetul Uniunii Europene céatre
regiunile mai putin favorizate.

Finantarea politicii de dez-
voltare regionalda a Uniunii
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Europene se face prin asa-numi-
tele Fonduri Structurale si prin
Fondul de Coeziune.

Fondurile Structurale se con-
centreaza asupra unor prioritati
clar definite, pe obiective:

OBIECTIVUL 1

— are ca scop protejarea regi-
unilor rdamase in urma din punct
de vedere al dezvoltarii.

Aceste regiuni au indicatori
economici ,in deficit”:

= nivelul scézut al
investitiilor;

= rata somajului  peste
medie;

= absenta unor servicii pen-
tru persoane fizice sau

juridice;
= infrastructura de baza
necorespunzatoare.

Acest obiectiv prezintid o se-
rie de caracteristici, si anume:

— pentru regiunile ramase
in urma din punct de vedere al
dezvoltarii, scopul este de a eli-
mina decalajele fata de celelalte
regiuni din cadrul Uniunii Eu-
ropene. Acest lucru incepe prin
remedierea infrastructurii de
baza (transporturi, alimenta-
re cu apd, energie, prelucrarea
deseurilor, telecomunicatii, sa-
nétate si invdtamant).Cea mai
mare parte a fondurilor dispo-
nibile se cheltuieste pentru con-
struirea acestei infrastructuri,
fard a se neglija serviciile care
permit unei structuri produc-
tive fragile sa fie consolidata si
revitalizata.

OBIECTIVUL 11

— vizeaza sprijinirea conver-
siei economice §i sociald in zone
care se confrunta cu dificultati
structurale.

Dificultétile cu care se con-
frunta aceste regiuni sunt:

= sectoareindustriale sau ser-

vicii supuse restructurarii;
= disparitia activitéatilor tra-
ditionale in zonele rurale;
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= zone urbane in declin;
= dificultati in domeniul
pescuitului.

Acest obiectiv prezinta o se-
rie de caracteristici , si anume:

— problema principald pen-
tru zonele care traverseazi un
proces de conversie nu este lipsa
infrastucturii, ci declinul activi-
tatilor economice traditionale.
Acest lucru impune elabora-
rea de solutii administrative.
O infrastructurda suplimentara
specifici poate fi construitd in
aceste zone, pentru a le spori
atractivitatea si a creste nivelul
ocupérii fortei de munca.

OBIECTIVUL III

— vizeazd promovarea mo-
dernizarii sistemelor de formare
profesionala si crearea de locuri
de munca.

Principalele grupuri sociale
acoperite de obiectivul III sunt
somerii tineri, persoanele aflate
in somaj de lungé durata, victi-
mele excluderii sociale gi mun-
citorii subcalificati. Acestia pot
primi sprijin indiferent de zona
in care locuiesc nefiind necesar
ca aceasta s fie considerata re-
giune ramasa in urma din punct
de vedere al dezvoltarii.

Caracteristicile obiectivu-
lui IIT au in vedere urmatoa-
rele aspecte:

= formarea profesionald de

baza si pe tot parcursul
vietii;

= sprijinul acordat pentru

ocuparea fortei de mun-
cd si eliminarea muncii
neplatite;

= structuri imbunatatite

de invatamant, formare
profesionald si asistentd
pentru ocuparea fortei de
munca;

= crearea de relatii de par-

teneriat intre institutiile
de formare profesionala si
firme;
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= sprijinirea salariatilor
pentru a putea deveni fle-
xibili gi adaptabili;

= ganse egale.

O parte din Fondurile Struc-
turale sunt repartizate pe patru
Initiative Comunitare care
cautd solutii comune la proble-
me specifice.

INTERREG III promovea-
za cooperarea transfrontaliera,
transnationald si inter-regiona-
14, adica stabilirea de parteneri-
ate transfrontaliere care sa sti-
muleze dezvoltarea echilibrata
a zonelor multiregionale.

URBAN 1II isi concentrea-
za sprijinul asupra strategiilor
inovatoare pentru revitalizarea
oraselor si a zonelor urbane in
declin.

LEADER + urmareste sti-
mularea factorilor activi din
comunitéatile si economiile ru-
rale in vederea elaborarii de noi
strategii locale de dezvoltare
durabila.

EQUAL cauté sé elimine fac-
torii care determina inegalitati
si discriminare pe piata fortei
de munca.

Fondurile Structurale nu fi-
nanteaza proiecte individuale
separate, ci numai programe de
dezvoltare regionala multianua-
le elaborate impreuna de catre
regiuni, State Membre si Comi-
sia Europeana.

Cele patru Fonduri Structu-
rale sunt:

= Fondul European de Dez-

voltare Regional4;

= Fondul Social European;

= Instrumentul Financiarde

Orientare pentru Pescuit;
= Fondul European de Orien-
tare si Garantare Agricola.

Fondul de Coeziune acorda
finantare directd pentru pro-
iecte individuale in vederea
imbunatatirii conditiilor de me-
diu si a dezvoltéarii retelelor de
transport.
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UE este una dintre cele mai
prospere regiuni ale lumii, dar
disparitatile dintre indicato-
rii economico-sociali ai statelor
membre sunt mult mai eviden-
te, daca le privim de la nivelul
celor peste 250 de regiuni exis-
tente in prezent.

Cu alte cuvinte, nu toti eu-
ropenii au aceleagi avantaje si
sanse in fata provocarilor globa-
lizarii si integrarii. Aceste sanse
depind de zona in care triiesc si
isi desfagoara activitatea:

v’ 0 regiune mai prospera

sau mai saraca;

v 0 zond dinamicd sau in

declin;

v in mediul urban sau in

mediu rural;

v' la periferia uniunii sau

intr-unul din centrele sale

economice.
Dezvoltarea contemporana
caracterizatd prin tendinte-

le de globalizare si integrare a
impus gésirea unor modalitati
relativ omogene de structurare
a regiunilor din diverse spatii
nationale.

EUROSTAT, Oficiul de Sta-
tistica al UE, Comisia Euro-
peana si statele membre au
elaborat ,Nomenclatorul unita-
tilor teritoriale pentru statistica
(NUTS)” cu scopul de a realiza
o clasificare uniforma pentru
statistica regionald a Uniunii.
Acest nomenclator imparte fie-
care stat membru al Uniunii in-
tr-un numaér de regiuni de nivel
NUTS-1 care la randul lor sunt
subdivizate intr-un numar de re-
giuni de nivel NUTS-2 s.a.m.d.
pana la nivelul NUTS-5.

Aspecte teoretice privind
dezvoltarea regionala in
Romania in anul 2009

In Roménia, prin legea
151/1998 au fost create 8 regiuni
de dezvoltare, care constituie
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cadrul de concepere, implemen-
tare gi evaluare a politicii re-
gionale, precum si de culegere
a datelor statistice specifice in
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conformitate cu reglementérile
emise de EUROSTAT. Ele au
fost create prin cooperarea vo-
luntara a judetelor.
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Cele 8 regiuni cu judetele
componente sunt prezentate in
tabelul 1.

Tabelul 1.

Repartitia pe regiuni a suprafetei, populatiei si densitatii populatiei in anul 2009

Regiunea Judete componente Suprafatd | Populatie Dens1ta‘§e§
Denumire judet Nr. jud (km?) ( pers.) populatiei
J -Jud : (loc./km2)
1. Nord-Est Bacdu, Botosani, Tasi, 6 36850 3714050 100,8
Neamt, Suceava, Vaslui
Briila, Buziu,
2. Sud-Est Constanta, Galati, Tul- 6 35762 2812755 78,7
cea, Vrancea
Arges, Calarasi
3. Sud -Muntenia | Dambovita, Glurgiu, 7 34453 3271207 94,9
Talomita, Prahova,
Teleorman
4. Sud-Vest Oltenia | 20> G0t, Mehedinti, Olt,| 29212 | 2250565 77,0
Valcea
5. Vest Arad, Carag-Severin, 4 32034 1921700 60,0
Hunedoara, Timis
Bihor, Bistrita-Nasaud,
6. Nord-Vest Cluj, Maramures, Satu 6 34159 2718648 79,6
Mare, Salaj
Alba, Brasov, Covasna,
7. Centru Harghita, Mures, Sibiu 6 34100 2524491 74,0
. Ilfov, Municipiul
8. Bucuresti-Ilfov : 1821 2256543 1239,2
Bucuresti
Total - - 238391 21469959 225.5

Sursa: Statistica teritoriald 2011 INS. Bucuresti

Aceste regiuni au dimensiuni
apropiate ca numar de locuitori,
si cu exceptia regiunii Bucu-
resti-Ilfov si ca suprafata.

Daca nu se ia in calcul regiu-
nea Bucuresti - Ilfov, suprafete-
le regiunilor variaza de la 29212
km? (reg. Sud-Vest) la 36850
km? (reg. Nord-Est). Populatia
se situeaza intre 1921700 pers.
(reg. Vest) si 3714050 pers. (reg.
Nord-Est). Se observd cd mo-
mentan existd un oarecare echi-
libru in repartitia suprafetelor
si a populatiei, astfel variatia
densitatii este relativ redusa:
de 1a 60,0 loc./km? (reg. Vest) la
100,8 loc./km? (reg. Nord-Est).

In Romania in cadrul stra-
tegiei de dezvoltare regionala,
elaboratda de Agentia Nationa-
14 de Dezvoltare Regionala au
fost identificate, tindnd cont de
problemele sociale si economice
cu care se confrunté, si grupari
tipologice:

U zonetraditional-subdez-

voltate.

O zone in declin industri-

al;

QO zone fragile structural.

Zonele traditional-subdez-
voltate prezinta:
U rate inalte ale somajului;

U pondere ridicati a populati-
ei ocupatd in agriculturg;

U rata mortalitdtii infantile
mai mare decidt media pe
tara;

U infrastructura necorespun-
zatoare;

U nivel scazut al investitiilor.

Zonele in declin industri-

al se caracterizeaza prin:

U reducerea locurilor de mun-
cd, in special in industria
prelucratoare si miniera,

U aparitia problemelor soci-
ale generate de restructu-
rarea industriala,

U infrastructura satisfaca-
toare,
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U mediu de afaceri favorabil
pentru functionarea me-
canismelor pietei.

Zonele fragile structural

se caracterizeaza prin:

U dependenta populatiei ocu-
pate de o singurd ramura
sau subramura a industri-
ei grele sau chiar de o sin-
gurd mare intreprindere
generatoare de pierderi in
economie,

O intensificarea procesului
de restructurare si retra-
gerea subventiilor acorda-
te de stat.

Ierarhizarea multicriteriala
a regiunilor de dezvoltare
din Romania in anul 2009

Pentru a ierarhiza regiuni-
le de dezvoltare din Romaénia
in anul 2009 voi utiliza metoda
rangurilor. Metoda rangurilor
presupune atribuirea unui nu-
mar de ordine fiecirei regiuni,
in mod succesiv in functie de
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valoarea fiecarui indicator con-
siderat criteriu de ierarhizare.

Unitatea statistica cunivelul
calitativ maxim al criteriului
va primi rangul 1, urmétoarea
rangul 2, 3,...n, (rangul ,n” egal
cu numérul de unitati statistice
al seriei va fi atribuit unitatii
care inregistreaza nivelul cali-
tativ minim al criteriului consi-
derat). Punctajul final se obtine
prin insumarea rangurilor atri-
buite unitétilor statistice.

Unitatea cu punctajul cel mai
mic va fi considerati cea mai per-
formanté din punctul de vedere
al tuturor criteriilor luate in stu-
diul si obtine rangul final 1.

Pe mésura ce punctajul creste
se mareste si rangul final pana
se ajunge la rangul ,n” atribuit
unitatii care a obtinut un punc-
taj maxim.

Criteriile dupa care voi in-
cerca o ierarhizare a regiunilor
din Roménia vizeazi princi-
palii indicatori de nivel de
trai si calitatea vietii, criterii
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legate de aspecte economice si
sociale privind dezvoltarea aces-
tora si anume:

O Ponderea populatiei ocu-
pata in agriculturg;
Ponderea populatiei din
mediul urban;

Rata gsomajului

PIB/loc.

Castigul salarial nominal

mediu net lunar

Durata medie a vietii

Nr. néscuti vii la 1000

locuitori

Mortalitate infantild (de-

cese sub 1 an la 1000 n&s-

cuti vii)

Suprafata locuibila

Volum de apa potabila pen-

tru uz casnic pe areal locuit

O Volum de gaze naturale

pentru uz casnic pe areal

locuit

Nr. medici la 1000 locuitori

Nr. paturi de spital la 1000

locuitori

O Pensia medie lunara de
asigurari sociale de stat.

U 00 DOO0oD O

00

oo

Tabelul 2.

Repartitia principalilor indicatori de nivel de trai si calitatea vietii in

functie de regiuni in anul 2009

Ponderea populatiei Rat - Castioul ol
N | Rt | % | Mgl | prn, | Ot i
. ocupatd in | din mediul % ei/loc) (lei/salariat)
agric. urban
1. Nord-Est 48,2 43,2 6,0 13710,7 1207
2. Sud-Est 26,5 55,0 7,5 18355,9 1255
3. Sud 32,6 414 8,0 18441,0 1294
4. Sud-Vest 471 47,7 6,8 17100,8 1308
5. Vest 19,1 63,0 6,0 24172,7 1270
6. Nord-Vest 27,1 53,2 5,6 19768,9 1161
7. Centru 15,5 59,4 10,7 212194 1223
8. |Bucuresti-Ilfov 1,5 92,0 4,0 54532,2 1817
Total Romania 27,2 56,8 6,8 22224,8 10535

Sursa. Anuarul Statistic, 2011 Balanfa fortei de muncd la 1 ian. 2011 Statistica teritoriald 2011 INS.

Bucuresti
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Tabelul 3.
Rangurile atribuite si punctajul final stabilit pe regiuni de dezvoltare
RANGURI ATRIBUITE PENTRU
Nr.| Regiunea Ponderea | Ponderea Ars i .| Rang
crt populatiei | populatiei RaFa . | PIB/loc. Cg@tlgul 19" | Punctaj final
: MR . .| somajului minal mediu a
ocupatd in |din mediul net lunar
agricultura urban v
1. Nord-Est 8 7 3 8 7 33 8
2. Sud-Est 4 4 5 6 5 24 5
3. |Sud-Muntenia 6 8 6 5 3 28 7
4. Sud-Vest 7 6 4 7 2 26 6
5. Vest 3 2 3 2 4 14 2
6. Nord-Vest 5 5 2 4 8 22 4
7. Centru 2 3 7 3 6 21 3
8. |Bucuresti-Ilfov 1 1 1 1 1 5 1

Sursa. Anuarul Statistic, 2011 Balanta fortei de muncd la 1 ian. 2011 Statistica teritoriald 2011 INS.

Bucuresti

Pe baza celor 5 criterii pro-
puse, in urma aplicérii metodei
rangurilor, putem concluziona
ca cea mai bine situata in raport
cu aceste criterii este regiunea
Bucuresti (rang 1), urmata de
regiunea Vest (rang 2), regiu-
nea Centru (rang 3) si regiunea
Nord — Vest (rang 4). Cele mai
defavorizate regiuni din punct
de vedere al criteriilor conside-
rate sunt:

U regiunea Nord-Est (rang8)

si Sud (rang7)

U regiunea Sud-Vest, rang 6

O regiunea Sud-Est, rang 5.

Comparand rangurile acor-
date pentru criteriile conside-
rate (exceptie rata somajului)
se observa o concordanta (cores-
pondentd) a rangurilor in sensul
evidentierii unei legaturi intre
aceste variabile.

Pentru criteriile utilizate,
rangurile acordate indicatorului
PIB/loc sunt cele mai apropia-
te de rangurile finale. Aceasta
denotd c& intr-adevir indica-
torul mentionat este cel care

caracterizeaza cel mai corect ni-

velul de dezvoltarea regionala.

Analizand datele prezentate
mai sus putem evidentia princi-
palele aspecte privind nivelul de
dezvoltare regionala in Roméania
in anul 2009, si anume:

1. Regiunea Nord-Est are o
pondere a populatiei ocupatd
in agriculturd de 48,2 % iar
rata somajului este de 6,0%.
Aceastd regiune cu cea mai
mare populatie si cu cea mai
intinsa suprafatad este si cea
mai saracéa dintre cele 8 regi-
uni, inregistrand cel mai scé-
zut nivel al PIB/loc., respectiv
de 13710,7 lei/loc. In aceasti
regiune existd unul dintre
cele mai slab dezvoltate ju-
dete din Romaénia, si anume
Vaslui cu o ratd a somajului
de 13,9 %

In prezent industria textils
este consideratid ramura cu cres-
terea cea mai activi, in timp ce
turismul are cel mai mare po-
tential al zonei. O ramuré aflata
in declin in regiune este aceea a
exploatarii lemnului.

2. Regiunea Sud-Est are o pon-
dere a populatiei ocupatd
in agriculturd de 26,5% iar
rata somajului este de 7,5%.
Aceasta regiune este a doua
ca mérime din Roménia. Re-
giunea se afld pe primul loc
in tara in ceea ce priveste su-
prafata cultivata cu vii. Por-
tul Constanta este cel mai
mare port la Marea Neagra
si al patrulea ca méarime din
Europa. Industria construc-
tiilor navale gi turismul (Li-
toral si Delta Dunarii) sunt
punctele forte din punct de
vedere economic ale acestei
regiuni.

3. Regiunea Sud-Muntenia are
o pondere a populatiei ocu-
patd in agriculturda de 32,6%
iar rata somajului este de
8,0%. Structura economici a
regiunii este caracterizata de
preponderenta industriei in
cele 3 judete din nord, Pra-
hova, Dambovita, Arges si a
agriculturii in cele 4 judete
din sud, Teleorman, Giurgiu,
Caléarasi si Ialomita. Printre
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avantajele regiunii se numa-
ra: gradul ridicat de acoperi-
re cu retele de telecomunica-
tii, existenta unor segmente
ale coridoarelor europene de
transport (Bucuresti — Pitesti
si Bucuresti — Drajna), retele
de drumuri nationale si euro-
pene modernizate.

4. Regiunea Sud-Vest are o pon-
dere a populatiel ocupatd in
agriculturd de 47,1% iar rata
somajului este de 6,8 %. Pen-
tru regiunea Sud Vest Duné-
rea si raurile zonei reprezinta
o resursa foarte importanta.
In jud. Valcea pe raul Lotru
se afla lacul de acumulare
Vidra a carui apa este uti-
lizatd pentru hidrocentrala
Lotru-Ciunget, cea mai mare
situatad pe raurile interioare
din Romania. De asemenea
mai existd 6 lacuri artifici-
ale, dintre care 2 Ostrova
Mare (40 mii ha) si Portile de
Fier (10 mii ha) se situeaza
pe primul respectiv al doilea
loc la scarid nationald. Apele
acestor lacuri sunt exploata-
te pentru productia de ener-
gie .In aceasta regiune se afla
14% din suprafata totala de
zond protejatd a Romaniei ce
cuprinde parcuri nationale,
parcuri naturale, rezervatii
stiintifice si monumente ale
naturii deci, zona poate fi ca-
racterizaté si printr-o foarte
atractivi ofertd turistici. In
aceastd regiune, jud. Mehe-
dinti inregistreazd o inalta
ratd a somajului, respectiv de
13,9%.

5. Regiunea Vest are o pondere
a populatiei ocupatd in agri-
culturd de 19,1% iar rata

7.
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somajului este de 6,0 %..
Dupéa regiunea Bucuresti-Il-
fov, regiunea Vest are cea
mai mare pondere a popula-
tiei urbane — 63,0%,
Regiunea Nord-Vest are o
pondere a populatiei ocupatd
in agriculturda de 27,1% iar
rata somajului este de 5,6%.
Aceastd regiune este consi-
derata o regiune de echilibru
economic, rata medie a so-
majului fiind cea mai micé la
nivelul regiunilor (exceptand
Bucuresti-Ilfov). Sectoarele
industriale bine reprezenta-
te la nivelul regiunii sunt:
industria confectiilor, mobi-
lei, metalurgica, pielariei si
incaltdmintei, portelanului
si ceramicii. Acestora li se
adauga sectoare traditionale,
care in urma investitiilor pot
antrena efecte pozitive la ni-
vel regional: transporturi si
constructii. Forta de munca
din regiune se caracterizeaza
prin diversitatea specializa-
rilor mai ales in zonele urba-
ne. Cluj-Napoca este al doilea
centru universitare al tarii.
Regiunea Centru are o pon-
dere a populatiel ocupatd in
agriculturd de 15,5%, cea mai
mica exceptadnd Bucuresti-Il-
fov, iar rata somajului este de
10,7 %, fiind cea mali ridicata
comparativ cu celelalte regi-
uni. Regiunea Centru are, ca
si regiunea Vest o pondere
ridicatd a populatiei urbane
— 63,0%. Profilul industrial
al regiunii este reprezentat
de industria constructiilor de
magini gi a prelucrdrii me-
talelor, industria chimici, a
materialelor de constructii,
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industria prelucrarii lem-
nului, extractiva, textild si
alimentara 8. Regiunea Bu-
curesti- Ilfov are o pondere
a populatiei ocupatd in agri-
culturd de 1,6% iar rata so-
majului este de 4,0%. Cu o
populatie de 2256543loc. si
o suprafatid de 1821 km?, re-
giunea inregistreaza cea mai
mare densitate a populati-
ei, respectiv 1239,2 km?%loc.
Zona Bucuresti reprezinta
cea mai diversificatd piata
de munca din tara, regiunea
este situata la intersectia a
doua culoare de transport
trans-europene.

Concluzii

Importanta politicilor regio-
nale rezida in crearea de instru-
mente de masurare a gradului
de dezvoltare al regiunilor eco-
nomice si sociale, cu efect bene-
fic in planul masuréarii impactu-
lui acestora in ceea ce priveste
nivelul de trai si calitatea vietii.
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Consideratii utopice asupra
doctrinelor fortelor politice din

Romania

Conf. univ. dr. Cristina BALACEANU
Universitatea Crestind Dimitrie Cantemir

Facultatea de Marketing

directions that Romania shall establish, through the voice of party would be

-'dentifying the main issues of doctrinal parties in Romania and the main

based Max Weber’s statement that “... the parties are, essentially intimate, open
organization created and directed towards free recruitment, their basic purpose
being to gather votes for the elections, aimed at public functions “. Assessing the
correctness of political and economic acts of parties in Romania takes somewhat
the social position of every citizen, the moral and ethical beliefs, civic consciousness,
culture, education, customs, and formal or informal rules that are governed.

Key words: political parties, economic doctrine, democracy, socialism

1. In Romania, democratia,
prin vocea partidelor, se particu-
larizeaza, in sensul modificarii
atat a liniei de conduita stabilita
initial prin doctrina si ideologie,
cat si a instrumentelor utilizate
spre realizarea obiectivelor. In-
trucat democratia in Roménia
este necristalizatd, erorile de
conduita, clivajul stdnga-dreap-
ta, aliantele pentru mentinerea
la putere ori in functie a anumi-
tor oameni politici, favoritismul,
chiar frauda, acceptarea tacita
a unor practici lipsite de etica,
cu diferite grade de intensitate,
constituie elemente care arata
starea incipientd de dezvoltare
a valorilor societatii romanesti.

In aceste conditii, este nece-
sard o analizd a modului de im-
plicare a partidelor in punerea
in aplicare a valorilor democra-
tiei, prin prisma raportului din-
tre doctrina si realizéri.

Pentru implementarea prin-
cipiilor economiei de piatd in
Romaénia, este necesara géasirea

unor elemente de interdepen-
denta intre viziunile doctrinare
ale tuturor partidelor politice,
afilierea la valorile economiei
bunastarii, inducerea, prin in-
termediul discursului politic,
a motivatiei pentru munca a
populatiei active, a interesului
pentru cresterea productivitatii
muncii, ca factor esential al dez-
voltarii economiei i societatii
deopotriva.

2. Exercitarea acestora, in-
tr-un spatiu de anvergura si
complexitate mult superioare
Romaniei, necesitd constructii
politice majore si parteneria-
te strategice durabile. Iar orice
constructie politicd serioasi sau
parteneriat fructuos, se bazeaza
pe stabilitate si diplomatie.

W Tulian Oneasca, Prioritdtile Roma-
niei privind integrarea sa europeand.
Constructia politica; Iulian Oneasca
este coordonator proiect in cadrul In-
stitutului European din Romaénia si
expert in politici sociale. A lucrat in
calitate de consultant pentru institutii
de prestigiu (ILO, GTZ — GmbH s.a.),

Stabilitatea confera predic-
tibilitate scenei politice. Vizeaza
in primul rdnd definirea identi-
tatilor politice in raport cu prin-
cipalele curente si adoptarea
unor atitudini clare in chestiu-
nile hotaratoare. Aceasta facili-
teazd cristalizarea unor pozitii
comune in randul fortelor poli-
tice si promovarea demersurilor
pentru formarea majoritatii si
urmérirea consensului. Unita-
tea de vederi este o pre-conditie
a concertarii eforturilor, pen-
tru alcatuirea unui parteneriat
cat mai larg si apropierea unor
obiective fundamentale.

Stabilitatea se adreseaza
apoi pastrarii pozitiei comune
in conditii politice modificate,
indeosebi in caz de alternanta
la putere. Experienta interna
indicd o interdependenta ridi-
cata intre obiective nationale

sprijinind reformele din domeniul mun-
cii in Roménia. A acumulat de aseme-
nea experienta in politici sociale in pro-
iecte din SE Europei.
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semnificative si factori de rés-
pundere, tehnocrati si echipele
lor. Aceasta face ca anumite per-
soane sau echipe si devind de
neinlocuit in promovarea unor
idei. Schimbarea lor din pozitii
cheie are efecte negative asupra
sanselor apropierii obiectivelor,
largind orizontul de timp esti-
mat si punand in pericol posibi-
litatea exploatarii unor conditii
favorabile.

Coeziunea internd a par-
tidelor politice si parteneria-
tul, inclusiv cel dintre putere
si opozitie, - bazate pe dialog,
transparenta si incredere reci-
proca - faciliteazd armonizarea
perspectivelor asupra interese-
lor fundamentale si diminueaza
posibilitatile de manifestare a
unor sincope sau corectii semni-
ficative in sfera si modalitatea
apropierii obiectivelor relevan-
te, in caz de primenire a fortelor
politice sau de alternanta.

Manifestarea cu precidere a
atributelor stabilitétii politice
in Roménia s-a realizat cel pu-
tin in dou4 situatii: adoptarea si
implementarea unor masuri de
reforma economicd in vederea
aderarii Roméniei la Uniunea
Europeana si NATO, interesul
national priméand intereselor
particulare ale clasei politice,
aceasta constientizdnd impor-
tanta integrarii in aceste struc-
turi supranationale. De aseme-
nea, clasa politicé isi intensifica
eforturile de stabilitate cu prile-
jul reprezentarii pozitiei natio-
nale in cadrul sesiunilor ordina-
re si extraordinare ale instituti-
ilor Uniunii Europene precum si
ale altor institutii si organisme
regionale si globale.

Diplomatia priveste adop-
tarea si respectarea unor norme
de comportament si comunicare,
necesare stabilirii si intretinerii
contactelor, transmiterii si péa-
trunderii mesajului in institutii
si spatii interculturale diver-
se. Tot diplomatia guverneaza

ECONOMIE SI
SOCIETATE

actiunile necesare formérii in-
crederii si construirii de par-
teneriate, fara de care vocea
Romaéniei ar putea raméne sin-
gulara in sustinerea intereselor
sale.

Promovarea intereselor nati-
onale pe scena politica a arenei
europene reprezintd - prin am-
ploarea si consistenta oportuni-
tatilor - o provocare fara prece-
dent pentru clasa politicad a Ro-
maéniei si diplomatia ei.

Pe de o parte, promovarea
intereselor nationale implica
exercitarea unei colaborari intre
reprezentantii statelor membre,
coalizati pentru a face mai bine
fatd unor provocari majore, fie
ele externe, precum costurile de-
localizarii, efectele negative ale
migratiei internationale a fortei
de munca, costurile sociale gene-
rate de criza economicéd precum
somajul si inflatia, sau interne,
cum ar fi costul restructurarii
intreprinderilor pentru creste-
rea competitivitatii, ori costuri
legate de depésirea decalajelor
de dezvoltare existente fata de
Uniunea Europeana.

Pentru implementarea unor
politici de crestere si dezvoltare
durabila, stabilirea unor obiecti-
ve ale clasei politice roméanesti
este imperios necesara. Aceasta
conditioneazi abordarea larga a
principalelor forte politice, socia-
le si civice, concertarea eforturi-
lor si formarea aliantelor pentru
promovarea prioritara a aspira-
tiilor nationale legitime in foru-
rile nationale si supra-nationale
de exercitare a puterii. Obiecti-
vele clasei politice raspund ce-
rintelor de concentrare si orien-
tare a actiunii politice pentru a
face fatd cu succes competitiei.
In mare parte, obiectivele urms-
rite pot fi :

a) Formarea si promovarea unui
program politic sustenabil, cu
valoare strategica ridicata,
adecvat nevoilor nationale
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si cerintelor integrarii. Inte-
grarea sistemica si ancorarea
temporald a ansamblului po-
liticilor, la nivel national si
european, confera acestora o
pronuntatd perspectivd glo-
balé, anticipativa. Abordarea
etapizata a realizarii progra-
mului, permite evaluarea sa
periodica, actualizarea obiec-
tivelor si resurselor;

b) Apropierea actiunii politice
de interesele cetdtenilor-in
pas cu evolutia aspiratiilor
sale, la nivelul exigentelor
europene prin:

v' Prefigurarea unor noi ati-
tudini, trecand de la liber-
tati si drepturi la libertati
si responsabilitati,

v' Promovarea transparentei
si rdspunderii,

v" Deschiderea posibilitatii
unei participdri mai pu-
ternice a societétii civile
in anii urmétori;

¢) Promovarea consensului,
ca forma de decizie politica
in domenii de interes larg.
Aceasta presupune antrena-
rea si armonizarea contribu-
tiilor factorilor semnificativi
—externi si interni, incluzand
sectorul guvernamental, cel
privat, comunitatea si socie-
tatea civila-precum si functi-
onarea sanatoasa a structuri-
lor societale si institutionale
in care acestia opereaza.

Obiectivele clasei politice se
pot atinge in conditiile stabi-
lirii unor linii directoare de
actiune, comune, prin care si
transparé interesul general, in
consens cu modelul socio-econo-
mic al societétii, compatibil cu
cel european. Astfel, directiile
de progres care se recomandi
constructiei politice roménesti
privesc!?!;

a) Orientarea cadrului instituti-
onal catre cerintele stabilirii,

2l Tulian Oneasci, op. cit
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adoptarii si promovarii prio-

ritatilor nationale, asigurand

premise favorabile actiunii
europene concertate:

v’ Asigurarea asezirii prin-
cipalelor forte social-poli-
tice pe axele europene de
succes si reconfigurarea
corespunzdtoare a com-
pozitiei parlamentare si
institutionale;

v' Garantarea reprezentirii
si promovarii prioritare de
citre grupdrile socialpoli-
tice a principalelor intere-
se fundamentale in foruri-
le de conducere social-poli-
tice gi institutionale.

b) Cresterea eficientei activita-
tii si dialogului social-politic:
v' Simplificarea  raporturi-

lor dintre putere si opozi-
tie si evidentierea preg-
nantd a alternativelor si
optiunilor;

v Concentrarea
tarii variatelor
social-politice;

v Asigurarea unei legi-
turi puternice cu masele

reprezen-
optiuni

a fortelor reprezentate
in forurile de conducere
relevante.

v' Evaluarea periodica a re-
alizarilor si rafinarea acti-
unii si dialogului politic in
directia aspiratiilor popu-
lare, actualizate regulat.

¢) Reconsiderarea locului con-
sultarii populare in dezvol-
tarea democratica a statului
de drept, precum si a rolului
acesteia si modalitatilor de

realizare (anchetd, sondaj,
referendum).
d) Primenirea clasei politice,

promovarea si valorificarea
rezervelor de competenta, in-
deosebi de constructie politi-
cé si diplomatie, pentru o mai
bund comunicare, construi-
rea de parteneriate si promo-
varea increderii reciproce.
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Pentru Romania ar fi necesa-
ra statuarea unui consens intre
fortele politice, in sensul iden-
tificdrii interesului national,
sprijinirii §i sustinerii acestuia
pentru dezvoltarea economi-
ei prin valorificarea resurselor
economice, cresterii nivelului de
ocupare, precum si pentru redu-
cerea decalajului de dezvoltare
dintre economia Romaéniei si
economia europeand. Din acest
punct de vedere, orientarea eco-
nomiei prin politici economice in
functie de apartenenta la o forta
politica de dreapta sau de stan-
ga si implementarea de méasuri
specifice coloraturii politice nu
ar servi interesului national ci,
din contra, ar adanci sau ar per-
petua decalajele de dezvoltare.

De asemenea, este necesara
apropierea dintre elemente-
le doctrinare si masurile de
politicA economica initiate de
fiecare fortd politicd in parte.
Astfel, in Romania identificam
mai multe forte politice pe fie-
care spectru politic (dreapta,
stanga, centru), dar apropierea
dintre doctrind si manifestérile
propiru-zise sunt foarte rare,
urmare a interesului spontan
manifestat pentru o cauza sau
alta, indiferent de programul
anuntat in campania electorala
ori stipulat prin prisma colora-
turii politice. De altfel, partidele
in prezent se definesc ca un grup
organizat pentru participarea
la viata politicd, urmarind,ca
finalitate, cucerirea totald sau
partiala a puterii, astfel ca inte-
resele membrilor sii sa se poata
realiza. Din aceastd perspectiva
este secundar elementul doctri-
nar sau cel de reprezentare®.

O forma de guvernare prin
care interesele particulare,
initiate si urmaérite de catre
partidele politice, sa primeze

Bl Ovidiu Trasnea, Probleme de

sociologie politica, Editura Politica,
Bucuresti, 1975, pag. 96.
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intereselor nationale, este o gu-
vernare nedemocraticd, deorece
“nimic nu e mai primejdios de-
cat amestecul intereselor pri-
vate in treburile publice si folo-
sirea abuziva a legilor de citre
guvernamant este un rau mai
mic decat coruperea legislatoru-
lui, consecinta de neinlaturat a
scopurilor particulare”* Perico-
lul neconcordérii dintre intere-
sele partizane ale partidelor si
interesul national se rasfrange
asupra cetdteanului. Astfel,
politica se legitimeazda prin
eficientd, dar se delegitimeaza
prin restrangerea participarii.
Distanta dintre discursul politic
si politicile efective ofera prilejul
calificarii democratiei si stilului
politic pe care aceasta il presu-
pune drept demagogie. Popula-
ritatea scazuta a parlamentelor
si lipsa de incredere in partide
exprima, pe de o parte, distanta
tehnocratd fatd de politica
privita ca spatiu al confruntarii,
pe de alta parte deceptia publicu-
lui in fata lipsei de transparenta
a jocului politic!®!.

Nu intamplator partidele po-
litice pornesc in definirea prin-
cipiilor, a platformelor program,
de la doctrina economica. Asimi-
larea doctrinei economice, prin
afiliatie de idei, ori prin incura-
jarea implementarii unor prin-
cipii economicesi sociale rezul-
tate prin aportul unor curente si
scoli economice, arata interesul
partidelor, macar ca si intentie,
de a aduce un plus de valoare so-
cietatii si cetdteanului. Elemen-
tele doctrinare sunt primordiale
in identitatea unui partid in ma-
sura in care ele sunt respectate
si puse in slujba cetateanului.

Transformarea cetateanului
in spectator se datoreaza si
detinatorilor puterii. Insistand

4 Jean-Jacques Rousseau, Contrac-
tul social, Tasi, Moldova, 1996. pag. 133

BBl Cristina Parvulescu, Politici pu-
blice si institutii politice, Editura Trei,
Bucuresti, pag. 89
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asupra specificitétii probleme-
lor politice si promovand ideea
interesului general politicienii,
si guvernantii in mod special,
urmdiresc sd conserve pozitiile
de dominatie pe care le detin.
Legitimandu-si astfel actiunile
si  transferand  dezbaterea
politicad spre domeniul tehnic,
clasa politicA favorizeaza un
anume tip de depolitizare. Rede-
finirea politicii prin asigurarea
unor posibilitéti reale de partici-
pare activa asigura nu doar su-
portul democratic al guverndarii
ci chiar bazele bunastéarii. Daca
politizarea cetédtenilor poate
conduce la situatii instabile,
absenta ei duce spre oligarhie
si autoritarism. Increderea in
capacitatea cetdteanului de a
oferi solutiile optime, dublarea
acestuia de catre partide politice
si grupuri de interese reprezen-
tative si responsabile, asigura
participarii, prin adaptarea
permanentd a instrumentelor
pe care se bazeazi: informatie
corectd, educatie si participare
organizationald, un real spatiu
de manifestare. In regisirea ce-
tateniei pierdute rezida capaci-
tatea de a rezista sfidarilor glo-
balizarii si supertehnologizéarii.

Romania dupa 1989 a fost si
este scena manifestarii de forte
politice atat convergente, din
punctul de vedere al filiatiei de
idei ori impartagirii unor valori
crestine, democratice, cat si di-
vergete, in sensul neconcordarii
elementelor de doctrinad cu ma-
nifestéarile gi pozitiile cotidiene,
ori din contra, fiintarii in afara
unei identitati doctrinare, care
sa creeze linii de comportament
specifice.

Multipartidismul roma-
nesc, consecintd a unui cumul
de factori precum traditia, lip-
sa unei opozitii structurate la
comunism, contextul imediat
postdecembrist si sistemul re-
prezentirii proportionale, re-
prezintd o imagine destul de
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fidela a fragmentarii societétii
roménegsti. El nu este disfuncti-
onal prin natura lui. Criza siste-
mului coalitiei de guvernare nu
este rezultatul numarului mare
de partide ci a bazei lor electora-
le instabile.

Concurenta politica implica
0 continud reasezare a acto-
rilor politici care isi disputd
pozitiile de influenta si decizie.
Dar in mésura in care dinami-
ca schimbarilor sociale si eco-
nomice le afecteazi electoratul,
partidele roméanesti nu pot pri-
vi pasive erodarea popularitati
lor, cata vreme -cucerirea si
influentarea pozitiilor de decizie
rdmane principalul scop al ace-
stor organizatii'él.

Fortele politice din Roménia
nu tin cont de apartenenta lor
doctrinara. Maésurile de politi-
cd economicid anuntate difera
de cele implementate, fiind pu-
ternic influentate de interese
particulare curente, fard a tine
seama de interesul national, de
respectarea unor principii eco-
nomice minimale, ori de nece-
sitatea respectarii posibilitatii
de dezvoltare viitoare a genera-
tiilor. Partidele de dreapta din
Roménia ar trebuie sa repsecte
principiile liberalismului eco-
nomic in formularea deciziilor
de guvernare, in timp ce parti-
dele de stinga ar fi oportun sa
dezvolte programe sociale, de
filiera keynesistd, institutiona-
14 ori corporatistd. In conditiile
actuale este imperios necesar o
armonizare a elementelor doc-
trinare, o imbinare de principii
si precepte sociale si economice
pentru a initia programe de dez-
voltare echilibrate, reconciliind
teoria fundamentalista de piata
cu teorii si modele de dezvoltare
de sorginte sociald. Aceastéa for-
ma de reconciliere ia forma te-
oriei neoliberale ori, in prezent,
teoriei celei de-a treia cai, cu

161 ibidem, pag. 102
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toate cd insusi Samuelson arai-
ta importanta caii de mijloc in
economie!”.

Din punctul de vedre al adep-
tilor liberalismului, interventia
statului trebuie limitata in baza
unor reguli clar stabilite. Astfel,
liberalismul:

v are drept premise liberta-
tea individuala, initiativa
privatad si limitarea pute-
rii statului;

v se bazeazd pe increderea
in virtutile “mdinii invi-
zibile” care regleazi re-
latiile dintre oameni fara
interventia inoportuna a
statului;

v’ privilegiazd mecanismele
de piatd, considerate ca
fiind singurele forme ce
permit existenta unei so-
cietati capabile sa asigure
libertatea individual4;

Liberalismul economic, liber-
tatea economicé vor constitui de-
opotriva impulsuri, argumente,
stimulente pentru dezvoltarea
activitatii economice. Sub aspect
doctrinar, liberalismul economic
se ghideaza dupa o serie de per-
cepte: omul este o fiintd emina-
mente sociala care activeaza in
societate; aceasta are la bazi un
ansamblu de reguli si norme ce
decurg din dreptul natural, de-
rivind din ordinea naturald a
societatii ce se realizeaza in con-
ditii de libertate si de factori en-
dogeni. Statul se cere a fi creat
dupa regulile dreptului natural
si cerintele societatii naturale.
Ordinea naturalad se reflecta in
plan economic prin libertatea de
actiune a agentilor economici, in
conformitate cu princiul armoni-
zarii spontane a intereselor par-
ticulare cu interesul general al
societatii, sub deviza laissez-fai-

7 Sultana Sutd-Selejan, Doctrine

economice, Editura Eficient, Bucuresti,
1997, pag. 198
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re/®. Desi liberalismul clasic a
reprezentat o revoluti in stiin-
ta economica, totusi premisele
avute in vedere, presupozitiile
folosite, ca si unele teorii, au
devenit nesatisfacitoare in ceea
ce priveste explicarea unor feno-
mene $i procese economico-soci-
alel®!. Astfel, in conditiile desfs-
surdrii unor procese economice
si sociale existente in faza de as-
censiune a capitalismului, cum
sunt acumularea primitiva a ca-
pitalului, proletarizarea rapida
si fortatd a micilor producétori,
consolidarea si sporirea rolului
marilor firme in controlul pietei
si al economiei, declansarea cri-
zelor economice, aparitia soma-
jului cronic si a inflatiei, cres-
terea miscarilor sociale, devine
cu totul inadecvata si nerealista
incercarea de sustinere si dez-
voltare a temelor si conceptelor
clasice, cum sunt: individualis-
mul economic, realizarea princi-
piului laissez-faire, intr-o lume
presaratéa de inegalitati.

Adeptii dreptei au fost cei ai
sustinerii status-quo-ului, fa-
cand apel la traditie, ordine, mo-
rala. Spre deosebire de viziunea
optimista a stangii, dreapta are
0 viziune mai pesimistad asupra
naturii umane si, fara sa consi-
dere ca omul este neapéarat rau,
pleaca de la ideea ca ceea ce este
rdu in interiorul sdu constituie
o primejdie permanenti. Idei-
le care i se atribuie in prezent
dreptei sunt cele de ordine, mo-
rala, credinta, familie, iar libe-
ralismul este considerat princi-
palul exponent al dreptei.

Doctrina liberala si democra-
tia politica

Axatd si centratd pe indi-
vid conceput ca proprietar si

8 Colectivul ASE-Diana Hristache,
Alina Cretu, Doctrine economice, Editu-
ra ASE, Bucuresti, 2001, pag. 51

1 Aurel Iancu, Tratat de economie,
vol I, Editura Economicd, Bucuresti,
1993, pag. 31
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intreprinzitor, pe om ca fiinta
rationald, purtétoare si promo-
toare a propriilor sale aspiratii
si interese, doctrina politica li-
berala a acordat o deosebita im-
portanté problemei democratiei.
Liberalismul a dat o noua vizi-
une, conceptie asupra locului si
rolului individului in societate,
relatiei si raportului sau cu poli-
tica, cu puterea. De aici, s-a nas-
cut teza fundamentala a libera-
lismului: “individul ca scop, po-
litica ca mijloc””. O asemenea
tezé exprimad, pe de o parte, ro-
lul rezervat politicii in societate,
iar, pe de alté parte, marcheaza
ruptura radicala fata de concep-
tia feudala privind statutul indi-
vidului in societate. Noul raport,
pe care liberalismul il concepe,
asigurd relatia individului cu
politica, inteleasd ca putere si
regim, si reflectd, de fapt, esenta
democratismului politic liberal
in ceea ce priveste guvernarea.
Nu individul trebuie si se afle
in slujba politicului, a puterii,
ci invers, puterea trebuie si fie
un mijloc, un instrument care
sa-1 slujeasca, sa-l serveascé pe
cetatean, sa-i creeze acel cadru
social, economic, politic si juri-
dic care sa-i permita realizarea
propriilor sale scopuri si intere-
se. Democratismul politic liberal
pune in locul autoritatii traditi-
onale gi a privilegiilor feudale,
individul cu interesele si aspira-
tiile sale, insotit de un larg sis-
tem de drepturi si libertéati ceta-
tenesti, civile si politice.
Intregul democratism po-
litic liberal are ca fundament
Constitutia, ea este actul juri-
dic suprem al oricarei societéti,
fundamenteaza, reglementeaza
si orienteaza intreaga viata po-
litica, a relatiilor dintre stat si
indivizi. B. Constant, un teore-
tician al liberalismului politic,

101 Sjlviu Brucan, indreptar-dictio-
nar de politologie, Editura Nemira, Bu-
curesti, 1993, pag. 52
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a fost preocupat de analiza li-
bertatii individului, in stransa
corelatie cu Constitutia: “nicio
libertate fara Constitutie si ni-
cio Constitutie fara libertate”!,
Dupéa parerea sa, afirmarea si
extinderea libertatii in societa-
tea moderna este conditionata
de limitarea puterii etatice, fapt
ce s-ar putea realiza prin opinia
publica si accentuarea separarii
puterilor in stat. In societatea
modernd, libertatea individului
este personald, civild si cetéte-
neasca si consté in independen-
ta acestuia fata de stat, fata de
autoritate.

In societate, dupd B. Con-
stant, in functie de proprietate,
se creaza doud categorii de ceta-
teni: cei ce detin proprietate si
care pot participa la viata politi-
cd, iar sfera drepturilor si liber-
tatilor este larga, consistenta;
si cei ce nu detin proprietate si
in consecintd nu pot participa
la activitatea politica si implicit
aria libertatilor si drepturilor
este restransid. Aceastd situa-
tie este normala si justificata,
in opinia lui Constant, intrucat
proprietatea este cea care asi-
gurd cetdteanului posibilitatea
instructiei cunoasterii si de aici,
competenta necesara participa-
rii lor la viata social-politica.

Chiar daca in prezent detine-
rea de proprietati nu mai este o
conditie necesara de a participa
la viata politica, totusi conditio-
narea exista fiind legata de apar-
tenenta la o forta politica este
prezentd, fird a pune accent,
asa cum aridta Constant, pe fun-
damentarea unei educatii care
sa confere consistentd actelor
politice sustinute si intreprinse.

Un alt ideolog al democra-
tismului politic liberal este
Ch.Alexis Tocqueville. Domeniul
democratismului politic, ciruia
i-a acordat o deosebitd atentie

(111 Benjamin Constant, preluat dupa
pagina web: www.liberalism.ro
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Ch.Alexis Tocquiville, a fost cel
al egalitétii, al legéturii ei cu li-
bertatea, in conditiile societétii
democratice dezvoltate. Alaturi
de libertate, egalitatea trebuie
s& constituie un principiu fun-
damental al oricarei democra-
tii. Dupa opinia sa, egalitatea
trebuie si cuprindéa: egalitatea
in fata legii, egalitatea politica,
egalitatea de conditii. “Egalita-
tea -spune Ch.Alexis Tocquevil-
le- este proprie fiecirui individ
dar extinsd la nivelul natiunii,
ea devine dogmi suveranitétii
poporului”?,

Un loc si rol aparte a avut in
cadrul democratismului politic
liberal puterea etaticd. Din do-
rinta de a nu impieta sau ingre-
una initiativa cetatenilor, de a-i
asigura posibilitatea de actiune
si migcare, democratismul libe-
ral a conferit puterii etatice un
rol-status minimal in relatiile
sale cu societatea civila si politi-
cd, cu subiectii sociali. Acest rol
a constat in a asigura acel cadru
social, economic, juridic si poli-
tic necesar desfagurarii activita-
tii societale, fara a-l stanjeni pe
individ. Toti fondatorii liberalis-
mului au vazut in cresterea pu-
terii etatice principalul pericol
al democratismului politic. J.
Bentham, desi vede necesitatea
si utilitatea statului in societa-
te, rolul acestuia este limitat la
apararea persoanei si societatii,
fara insa ca aceasta sd impiete-
ze initiativa individului sau sa-1
constranga. O pozitie apropiata
in privinta rolului puterii etatice
o are Ch. A. de Tocqueville. De
teama despotismului, a dictatu-
rii, el se opune cresterii rolului
puterii etatice. Cel mai bine a
sintetizat pozitia liberalismului
fatd de puterea etaticid Serge
Christophe Koln:"liberalii sunt

[12I Charles Alexis Tocqueville, Des-
pre democratie in America, Editura Hu-
manitas, Bucuresti, 1992, p. 414.
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cei mai extremisti in antietatism
si antisector public”3),

Forma de guvernamént sus-
tinutd si promovata de libera-
lism a constituit si ea o nota
distinctd a democratismului
politic liberal. Adversar al abso-
lutismului si despotismului, pa-
radigma liberald s-a pronuntat
pentru monarhie constitutiona-
14 sau republica constitutionala,
spre aceasta din urma inclind
cea mai mare parte a burghezi-
ei, intrucit ea era mult mai in
masurd si asigure libertatea
servindu-se de Constitutie si se
apropia mult mai mult de con-
ceptiile privind democratismul
politic.

Elemente ale teoriei
doctrinei de stanga

Economistii clasici si neocla-
sici au pus accent pe cresterea
productivitatii muncii si a efici-
entei in vederea sporirii avutiei
in conditiile economiei de piata
libere. Cei marxisti au pus in
evidenta limitele si inconvenien-
tele acesteia (inclusiv cele lega-
te de folosirea fortei de munca,
a ciclicitatii crizelor economice),
evoluand de la negarea de prin-
cipiu a economiei de piata la ad-
miterea ei ca un riu necesar, ca
apoi sa fie socotita ca un mijloc
de iesire din criza, catre sfar-
situl anilor ’80. In prezent, se
incearca o redefinire a principi-
ilor economiei de piata si ale di-
rijismului economic, in vederea
identificarii elementelor de com-
plementaritate si convergenta
pentru a creste eficienta pietei
in conditiile sustinerii sale prin
politici si instrumente etatiste.

John Maynard Keynes, parin-
tele economiei dirijiste, initiator
al unei noi paradigme de gandi-
re economicé, arati cd economia

131 §.G. Kolm, Le contract social li-
beral, Philosophie et pratique de libera-
lisme, Presse Universitaries de France,
Paris, 1985, p. 35.
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de piata este buna in principiu,
dar mersul ei este determinat
de actiunea unor legi (inclina-
tii) psihologice fundamentale
ale oamenilor care, lasate s& ac-
tioneze de la sine, influenteaza
nefavorabil echilibrul economic,
generand crize, somaj, inflatie.
Prin actiuni concertate, intr-o
societate a capitalismului or-
ganizat, pe baza cunoasterii
temeinice a mecanismului de
functionare a economiei, aspec-
tele negative neputand fi elimi-
nate, pot fi mentinute in limite
acceptabile si transformate din
factori destabilizatori in factori
propulsori ai dezvoltarii. Con-
vingerea lui Keynes ca in condi-
tii de laissez-faire, evitarea unor
ample fluctuatii ale gradului de
ocupare poate sd se dovedeas-
cd imposibila fara o modificare
adanca a psihologiei pietei in-
vestitiilor in legdtura cu care nu
existd niciun motiv sa se creada
cé va avea loc. Keynes arata ca
grija de a reglementa volumul
investitiilor nu poate fi ldsat
fard pericol in maini privatel'4,
Ca solutie, Keynes preconiza
o socializare destul de cuprin-
zatoare a investitiilor care s-ar
dovedi "singurul mijloc pentru
asigurarea unui nivel de ocupa-
re apropiat de ocuparea deplina,
desia aceasta nu trebuie sa ex-
cluda tot felul de compromisuri
si aranjamente pe baza cérora
autoritétile publice vor colabora
cu initiativa privata”!1?,
Practica si teoria economica
au aratat cd economia de piata,
libera initiativa induc si mentin
o serie de dezechilibre legate in
special de alocarea resurselor
economice, in pecial a fortei de
muncd, de pastrarea unui anu-
mit echilibru social bazat pe
echitate sijustitie sociald, norme

141 J, M. Keynes, Teoria generald a
folosirii mainii de lucru, a dobanzii si a
banilor, Editura Stiintifici, Bucuresti,
1970, pag. 79

115 Jdem, pag. 83
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etice si morale, iar costurile soci-
ale revin in sarcina statului care
trebuie sa le acopere. Din acest
considerent, se impune caracte-
rul mixt al economiei.

Ideea keynesistda de refor-
mare a economiei de piatd a cu-
noscut dezvoltari prin prisma
diverselor sisteme de interese,
inclusiv ale stangii burgheze si
ale muncitorimii laburiste, soci-
al-democrate si socialiste. In pa-
ralel cu teoria economica dirijis-
ta se dezvolta si doctrine politice
de stanga care militeazd pentru
progres, creand premise de dez-
voltare a societatii, si o data cu
aceasta, si a individului. Perico-
lul apara atunci cdnd sustinéto-
rii acestor doctrine, sub cupola
interesului general si al binelu-
lui comun, favorizeaza acte de
coruptie, de abuz societal, intre-
tindnd interesele economice ale
unor grupuri de presiune.

Stangismul'® poate fi ex-
primat prin activitati de politica
interna si economica. El ar pu-
tea contine repartitia bunurilor
publice in favoarea claselor so-
ciale defavorizate (prin politica
fiscald sau chiar prin transfer
de proprietate (nationalizarea),
masuri impotriva somajului si
sardaciei, atitudinea negativa si/
sau politica restrictiva fata de
grupuri politice sau institutii
considerate fasciste sau conser-
vatoare s.a.m.d.

Stanga a fost asociatd ideii
de transformare, modernizare,
progres, militdnd pentru schim-
bare. Adeptii ei se inspirau din
conceptiile filosofice ale peri-
oadei iluministe (Locke, Mon-
tesquieu, Rousseau), conform
carora omul este, prin natura sa,
bun, perfectibil, insa sistemul in
care traieste nu ii este favorabil.
Zona stangd a spectrului poli-
tic a fost ocupata de partide din

16l Tavor Stoyanov, Rusofilism si
stangism in Europa de Est, in Revista
Sfera Politicii nr. 141
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familia socialistd, aparute céitre
sfarsitul secolului trecut. Valo-
rile care i se atribuie in prezent
stangii sunt: reforma, dreptate
sociald, egalitate, libertate.
Dupéa Primul Razboi Mondi-
al socialismul s-a faracturat in
doua linii ideologice extrem de
importante care au impus fieca-
re o noud abordare asupra pro-
blematicii politice: pe de o parte
comunismul, impus in Uniunea
Sovietica in 1917, a clamat per-
manent ci el reprezintd singura
alternativa socialistd la capita-
lism si social-democratia euro-
peana care, acceptand democra-
tia ca unica forma de a face po-
litica, a respins ideea revolutio-
nara si deci comunismul. Astfel,
socialismul s-a impartit in doua
tabere care au ales drumuri per-
fect distincte, atat din punct de
vedere ideologic cat si actional.

Doctrina social-democrata
si democratia politica

O altd conceptie despre de-
mocratie, relativ diferitd de
cea liberalad si mai ales conser-
vatoare, este cea promovati de
social-democratia  europeanai.
Aceasté orientare concepe demo-
cratia intr-o stransi unitate in-
tre laturile sale esentiale: liber-
tate, egalitate, protectie sociala
si putere. Obiectivul principal
al acestei doctrine este realiza-
rea echitatii si dreptétii sociale,
apropierea conditiilor de viata
intre toti membrii societatii. In-
cluderea in baza sa doctrinara
si in practica social-politica a
protectiei sociale, constituie tra-
sdtura distinctd a social-demo-
cratiei si principalul element de
departajare fata de celalalte pa-
radigme doctrinare si ideologice
contemporane.

Social-democratia reprezin-
ta, conform Manualului de po-
litologie, doctrina politicd pri-
vind organizarea si conducerea
democraticd a societitii, avand
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la bazé principiile egalitatii si
dreptatii sociale, ale promovarii
intereselor producatorilor de va-
lori materiale si spirituale, ale
protectiei sociale a categoriilor
de cetateni defavorizati, prin li-
mitarea puterii claselor sociale
bogate, indeosebi a monopolu-
rilor. Geneza doctrinei politice
social-democratice are la baza
pe de o parte, ideile socialistilor
utopici (ce aparut o data cu ma-
nifestarea relatiilor de produc-
tie capitaliste care, desi marcau
un element de progres pe calea
dezvoltarii societatii, generau
totusi, in mod inevitabil si ine-
galitdti sociale), iar pe de alta
parte ideile marxiste din a doua
jumatate a secolului trecut (idei
considerate ca apartiniand soci-
alismului stiintific promovat de
Marx si Engels ce considerau
ca inevitabila pieirea capitalis-
mului si inlocuirea acestuia cu
0 noud societate, cea socialista,
reclamata de legile obiective
ale dezvoltarii sociale, bazata
pe proprietatea comuna asupra
mijloacelor de productie). Ideile
socialiste izvorau din dorinta
de a se gasi modalitati de a fi
conciliate libertatea si egalita-
tea, astfel incat sd se realizeze
o distribuire echitabila a avuti-
ei nationale catre toti cetéatenii.
Ascensiunea partidelor de stan-
ga a fost determinata de creste-
rea numericd a proletariatului
industrial.

Social-democratia moderna
sustine!'’:

v' economie de piatd sociald
(economie mixtd), cu pre-
vederi legale pentru pro-
tejarea muncitorilor, con-
sumatorilor si intreprin-
zatorilor mici si mijlocii;

v’ sustinerea comertului
etic si echitabil, bazat pe
dialog, transparenta si

17 http://www.psd.ro/social-demo-
cratia
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echitate, ca alternativa la
principiul liberal al liberu-
lui schimb;

v un sistem extensiv si com-
plex de protectie sociala
pentru a contracara efec-
tele sardciei gi pentru a
proteja pe cei care nu pot
sd lucreze intr-un sistem
de piata libera (somerii,
tinerii, pensionarii etc. );

v" un sistem de taxare pro-
gresivé, pentru a redistri-
bui venitul in societate;

v’ sisteme publice de invéta-
mént, ingrijirea copilului
si sdndtate, finantate de
catre stat; conditii minime
garantate prin lege pentru
muncitori (salar minim,
protectie impotriva conce-
dierii necinstite etc.);

v protectia mediului si su-
veranitatea principiului
sustenabilitétii si a dez-
voltarii durabile; multi-
culturalism, drepturile
minoritatilor si o politica
relativ deschisda fatd de
procesul de migratie;

v' sus’inerea Drepturilor so-
ciale ca extensie comple-
mentard si modernizarea
Drepturilor omului;

v’ politica sociald seculari si
progresiva;

v’ politicd externi care supor-
ta promovarea democrati-
ei, pacifism si, unde este
posibil, multilateralism.

Acceptiunea modernia a ro-
lului statului in economie este
redatad de Scoala economica Pu-
blic Choice, nascutd din nevo-
ia de a intelege statul ca agent
economic care fixeazd regulile
jocului si este, in acelasi timp, si
arbitru si jucdtor. Public choice
admite ca piata are slabiciuni
pentru cad externalitatile nu
pot fi acoperite in cadrul pietei.
Aceasta teorie nu neaga ca bu-
nurile indivizibile necesitd ta-
rifare speciald, dar aceasta nu
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implica automat céa statul poate
fi mai eficient daca produce in
locul pietei (sectorul public) sau
ca reglementarile asupra schim-
burilor amelioreaza situatia. A
admite cé piata este imperfecta,
nu implicd in mod necesar o in-
terventie crescinda a statului,
ci una eficienta.

Economistii J. Buchanan si
G. Tullock'®, sustinitori ai te-
oriei Public Choice, formuleaza
o teorie a pietei politice si o con-
ceptie despre birocratie indrep-
tate spre criticarea omnipre-
zentei statului. Aceastd teorie
utilizeazd fenomene §i procese
microeconomice pentru analiza
procesului indivizilor si decii-
zor colective pentru aprecierea
eficientei comparate a pietei si
a statului, pentru a sesiza mo-
tivatiile birocratilor si pentru a
interpreta bunastarea sociala.

Din aceasta perspectiva, par-
tidele de orientare social-demo-
cratd creeazi iluzia atingerii bu-
nastarii utilizdnd ca parghii in-
strumente de politicd fiscal-bu-
getard in administrarea bugete-
lor publice, fard a determina un
etalon de masurare a bunastarii
“creatd” prin mijloace etatiste.
In prezent, din cauza efectelor
crizei economice si financiare in-
cepute la mijlocul anului 2007,
care a creat premise revenirii in
forta a statului in economie pe
pozitii de jucator direct, se con-
stata nu numai cregterea rolului
statului, ci si reorientarea céatre
statul national, protejarea inte-
resului national complementar
procesului globalizarii, revita-
lizarii elitelor nationale, ca ex-
ponente ale culturii locale, dar
desavargite prin accesul direct
la valorile universale, gratie glo-
balizarii. In acest context, doc-
trina social-democrata devine
factor catalizator al schimbaéri-
lor inerente in comportamentul

18 Doctrine economice, Editura

ASE, Bucuresti 2001, pag. 156
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pietelor si al agentilor economici
deopotriva.

Un alt factor cu care se con-
fruntd social democratia in
prezent il reprezintd costurile
sociale din societatea prezenta,
efect al crizei economice, chiar
si in acele tari unde perioada de
refacere economica a inregistrat
progrese: somajul, scaderea pu-
terii de cumpéarare a populatiei,
deteriorarea puterii de negociere
a sindicatelor in procesul de sti-
mulare a salariilor i a nivelului
de ocupare in conditiile restran-
gerii atat a ofertei agregate, cat
si a cererii agregate. Masurile
de stanga inerente unei astfel
de situatii economice primeaza.
Totodata, fara o sustinere a pie-
tei, si in consecinta a productiei,
nu se pot crea locuri de munca,
nu poate fi stimulata puterea de
cumparare. In acest context, so-
cial-democratia va impune acel
tandem stat-piatd prin care sa
castige atat producatorii, cat si
consumatorii, in conditiile unui
joc cu sumé nulé (se are in ve-
dere eficienta maxima a proce-
selor redistribuire din economie,
excluzadnd fenomene cum ar fi
coruptia, favorizarea grupurilor
de interese).

Conservatorismul

Este considerat ca fiind o ten-
dinta cu totul fireasca a gandirii
politice, ca reactie la liberalism.
Esenta conservatorismului este
continuta in faimosul dicton al
contelui Falkland: “Atunci cand
nu este necesar s schimbi ni-
mic, este necesar sd nu schimbi
nimic”."¥ Pentru Edmund Bur-
ke, fondatorul géindirii conser-
vatoare, traséturile credo-ului
conservator sunt?%:

191 Asociatia Pro Democratia, Par-
tide pentru Democratie, http:/partide.
resurse-pentru-democratie.org/doctrine

20 Edmund Burke, Reflectii pe mar-
ginea revolutiei din Franta- respectarea
traditiei: monarhie, biserica, arsisto-
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4 omul este fundamental o
fiinta religioasa si religia
este fundamentul societa-
tii civile;

4 societatea este produsul
natural, organic al evolu-
tiei istorice treptate; insti-
tutiile existente intruchi-
peazé intelepciunea gene-
ratiilor trecute;

¢ omul presupune, alidturi
de ratiune, instinct si
emotie; prudenta, judeca-
td, experienta si obiceiul
sunt calduze mai bune de-
cat absractia;

4 comunitatea este mai pre-
sus de individ; drepturile
oamenilor derivd din in-
datoririle lor;

¢ riul este inrddiacinat in
natura umana, nu in in-
stitutiile sociale;

¢ exceptand sensul moral,
oamenii sunt inegali; or-
ganizarea sociald este
complexd §i presupune
existenta diferitelor clase
si grupuri;

Crestin-Democratia

Originile doctrinare al aces-
tui curent trebuie cautate intre
pricipiile si ideile propovaduite
de catolicismul politic. Partide-
le crestin-democrate au aparut
ca reactie la atacurile asupra
bisericii si catolicismului. De-
mocratia crestind s-a reliefat
in Europa, dupé cel de-al doilea
Razboi mondial, incercidnd sa
umple golul dintre liberalism si
socialism, dintre individualism
si colectivism, avand, in acelasi
timp, si valori independente de
aceste curente de gandire, cum
ar fi morala crestind sau subsi-
diaritatea. Crestin democratia
este asociatd in multe tari ideii
de neoconservatorism, putin-
du-se semnala un corespon-
dent functional intre cele doua

cratie, preluat dupéa http://ro.wikipedia.
org/wiki/Edmund_Burke
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curente, dat fiind c& promoveaza
respectul faté de valorile traditi-
onale: credinta, familie.

Doctrina politica conserva-
toare si democratia politica

Desi conservatorismul nu
poate fi acuzat de lipsé de demo-
cratie, fatd de liberalism, luat
ca doctriné de referinta, aceasta
paradigma da o alta intelegere
si interpretare conceptului de
democratie, continutului ei, mo-
dului de exprimare in practica,
scopului gi utilitatii sale sociale.
In teoria si practica conserva-
toare, democratia nu este perce-
puté ca o participare largé si ac-
tiva a intregului popor, ci sub di-
ferite pretexte, ea este redusi la
segmentul aristocratic-burghez,
la elita societatii. Democratia,
in sensul larg de fenomen soci-
al-politic, este privita ca o insti-
tutie superficiala, incapabila sa
asigure obiectivitatea promova-
rii intereselor tuturor indivizi-
lor si grupurilor sociale. In locul
democratiei, inteleasa ca putere
a poporului, este promovata de-
mocratia elitelor, unde calita-
tea si capacitatea intelectuala
a acestora are rol hotarator in
conducerea societatii. O aseme-
nea abordare a democratiei nu
este intamplatoare, ea trebuie
conectatd cu conceptia natura-
list-divind pe care conservato-
rismul o d& puterii, independen-
ta ei fatd de vointa umana si in
consecintd a caracterului ei ab-
solut. Daca in doctrina liberala
oamenii sunt considerati liberi
si egali prin nagtere si dispun de
drepturi si libertati social-poli-
tice, in conceptia conservatoare
oamenii sunt inegali, au inzes-
trari naturale specifice si dife-
rentiate. Societatea conservatoa-
re este conceputa si structurata
pe principiile inegalitatii sociale
a oamenilor si claselor sociale,
a prezentei in cadrul acestora
a unui grup de elitd inzestrat
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cu capacitate intelectuald de
exceptie, de a conduce. Numai
aceastad elitd naturald este in
masura s imbine regulile tradi-
tiei, ale mostenirii trecutului cu
datele concrete ale prezentului
si singura capabild si asigure
stabilitatea societatii, condu-
cerea ferma si autoritard a ei.
Democratismul politic conserva-
tor da o alta intelegere relatiei
dintre individ-stat-societate. In
gandirea si practica liberald in
cadrul acestei relatii, primatul
il are individul, in schimb, in re-
flexiile filosofice-politice ale con-
servatorismului si in practica
sociald, nu individul constituie
punctul de atractie, dimpotriva,
individul este “topit” in cadrul
acesteia, subordonat colectivitéa-
tii si autoritatii. Omul, individul
este dependent de societate, ca-
reia 1i datoreaza aproape totul
si 1l sustine in toate imprejura-
rile. Statul in raport cu indivi-
dul este un organism generat
de legi proprii, independent de
vointa oamenilor. El imbrati-
seazi toate activitétile si intere-
sele individului, fiind “punctul
de sustinere al tuturor nevoilor
reale fizice si morale”?!. Prin
urmare, individul nu este inde-
pendent in relatia sa cu statul,
nici macar cu actiunile si con-
duita sa, deoarece si acestea ii
sunt impuse de statutul social
pe care il confera traditia. In de-
mocratismul conservator regula
majoritatii nu are nicio valoare
politica sau programatica, ea se
rezuma la democratismul elitist
de sorginte aristocratic burghe-
za. Modelul de societate propus
de conservatori este unul static,
limitat din punct de vedere par-
ticipativ, unul care priveste ina-
poi si se refugiaza in valorile si
normele trecutului®?,

1 Citat dupid Adam Muller,
en.wikipedia.org/wiki/Adam_Miiller

221 S| Possany, What is Conservato-
rism?, citat dupa Mihai Barbuliceanu,
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Teza centrald a conserva-
torismului constd in aceea ca
inainte de a construi ceva nou,
valoarea creatd trebuie conser-
vatal?® iar democratia ar fi inca-
pabila sa constituie ea insasi un
asemenea model, ca atata timp
cat societatea este fundamenta-
ta pe inegalitate sociald, nici nu
ar fi posibila si necesara o par-
ticipare a tuturor indivizilor la
actul conducerii, solutia preconi-
zati fiind ca puterea sé apartina
aristocratiei “naturale”24,

In practica politics, conceptia
mai rigidd, mai limitatda a de-
mocratiei politice conservatoare
si-a gasit expresie in sustine-
rea unor regimuri politice mai
autoritare, a unor forme de gu-
vernamant care au oscilat intre
monarhie, monarhii constituti-
onale, pana la republici parla-
mentare, constitutionale si pre-
zidentiale, unele dintre acestea
imbracand chiar forme “forte”.

Relevanta doctrinei in prac-
tica partidelor din Romania

Consider ca a face politica in
Roménia este un act de curaj, de
naivitate si de interes deopotri-
va. Trebuie curaj pentru a putea
modela mentalitati si comporta-
mente ale cetétenilor, care nu
demult traiau intr-o societate in
care accesul la bunuri economice
nu era conditionat de o anumita
putere de cumpaérare, ci de rela-
tia informalé& pe care o aveai cu
lucratorii in comert. Trecerea de
la procesul discretionar de alo-
care a bunurilor la cel pe baza
de competitivitate, in care ra-
porturile de munca-asigurarea
unei puteri de cumpérare au la
baza productivitatea si eficienta

Despre Democratie, Revista In Justitie,
nr. 12, aprilie-mai 2009, pag. 16

(23] Russell A. Kirk, The conservati-
ve mind, From Burke to Elliot, Chicago,
Ed.III, 1968, p. 40.

(24 Citat dupa Ralph Adams Cram,
http://en.wikipedia.org/wiki/Ralph_
Adams_Cram
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muncii, pe de o parte, si gradul
de absorbtie al bunurilor econo-
mice pe piatd, pe de alta parte,
atrage dupa sine pierderea in-
crederii in politicianul sau par-
tidul care proclama in campanii
electorale sanse egale pentru
cetdteni, servicii educationale si
de sanatate gratuite, ore supli-
mentare platite etc.

Pentru a depasi aceasta situ-
atie, este nevoie de campanii de
constientizare a populatiei vis
a vis de rigorile trecerii de la o
economie centralizati, la o eco-
nomie capitalista:

v veniturile obtinute in
economie sunt rezultatul
intreprinderii unor acti-
vitati economice eficiente
in care alocarea rationald
a resurselor economice se
face in functie de cerintele
pietei;

v’ statul se implic4, prin in-
strumentele si mésurile
de politicd economica, in
redistribuirea veniturilor
publice, obtinute prin im-
pozitarea avutiei creata in
economie, spre realizarea
de cheltuieli publice cu rol
de sustinere a sectorului
antreprenorial, de garan-
tare a unui venit minim
care sa incurajeze munca
in randul populatiei acti-
ve, de asigurare a protecti-
ei sociale pentru populatia
inactiva;

v’ statul, prin politica socia-
14, are sarcina de a incura-
ja initiativa antreprenori-
ala, de a sustine progresul
fortei de munca si al soci-
etatii in general, de a ges-
tiona resursele economice
de care dispune pe princi-
pii de echitate fata de ge-
neratiile viitoare, tindnd
cont de legitatile dezvolta-
rii durabile;

v cresterea nivelului ocu-
parii pe piata muncii
va fi apanajul relatiei
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cerere-ofertd de munca:
oferta de munci va face
fatd unor criterii de selec-
tie din ce in ce mai compe-
Ixe, datorate incorporarii
progresului tehnic, gradu-
lui ridicat de substituire
al muncii cu capitalul in
conditiile economiei baza-
te pe cunoastere, promo-
varii conceptelor de inva-
tare activa pe tot parcur-
sul vietii, a flexibilitatii
muncii, ceea ce incumbai
dezvoltarea unor concep-
te noi prin care salariatul
este in cdutarea unui loc
de muncd cdt mai bine
platit in raport cu satisfa-
cerea unui anumit grad
de securitate a locului de
munca —flexicuritate; ce-
rerea de muncd depinde
exclusiv de complexitatea
si dinamismul economiei
in ansamblulsiu;

constientizarea cetateni-
lor de nongratuitatea ser-
viciilor publice, chiar daca
o mare parte dintre soci-
etati inca sustin acest as-
pect: dezvoltarea pietelor
serviciilor si a bunurilor
publice aduse in sprijinul
mentinerii ori cresterii sa-
natatii fizice a cetéatenilor,
a grijei pentru dezvolta-
rea sa armonioasi, creea-
za premisele liberalizérii
acetor piete, inclusiv a ta-
rifelor lor, ceea ce face ca
statul sa devina mult prea
mic si slab in sustinerea
financiara a serviciilor pu-
blice. In acest sens, creste-
rea gradului de intelegere
a cetatenilor cu privire la
sistemele de coplatd in
educatie, sanatate, secu-
ritate este absolut nece-
sara facand posibila dez-
voltarea acestor servicii la
standarde cdt mai ridica-
te, dar si adancirea cerce-
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tarii si inovarii stiintifice
in aceste domenii.

v’ crearea de venituri si mi-
joace de acoperire a nevo-
ilor pentru acele persoane
defavorizate care au san-
se reduse de integrare pe
piata muncii i in societa-
te, atat prin grija statu-
lui, cat si prin implicarea
actica a initiativei private,
a comunitatii in general;
prin acest efort comun se
doreste atat responsabi-
lizarea societétii fatd de
persoanele inactive, cat si
un anumit control al aces-
teia faté de factorii si con-
ditiile care le generaza;

v’ initierea unor comport-
mente de prevenire a si-
tuatiilor sociale defavo-
rabile, mai degraba decat
implementarea de méasuri
de rezolvare a cazurilor
sociale, din partea comu-
nitatii in ansamblul sau.

Naivitatea politicienilor este
perceputd in contextul in care
faptele intreprinse nu converg
catre facilitarea cetatenilor gi a
intereselor nationale, iar inten-
tia politicienilor si a partidelor
lor este de a distrage atentia elec-
toratului. Unii dintre politicieni
nu au curajul de a aréta prin ce
mijloace economia Romaéaniei va
deveni compatibild cu economia
UE, respectiv prin: cresterea
productivitatii, gestionarea efi-
cienti a resurselor economice,
inldturarea risipei, atat de re-
surse materiale si uname, cat si
de resurse financiare, identifi-
carea prioritatilor de dezvoltare
in vederea atragerii de investitii
pentru generarea de noi locuri
de muncé, eliminarea coruptiei
si a birocratiei excesive, redu-
cerea ponderii economiei subte-
rane, inldturarea grupurilor de

ECONOMIE $I
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presiune care deturneazi fon-
duri publice ori europene aloca-
te spre realizarea unor obiective
de dezvoltare durabila. Deci, na-
ivitatea se atribuie politicienilor
care cunosc restrictiile impuse
cetatenilor si nu dispun de mij-
loace logistice ori comportamen-
tale de a le implementa, ori, din
contrd, nu cunosc aceste restric-
tii si, din alte motive, de multe
ori imorale, se angajeaza sa re-
prezinte cetatenii.

Interesul politicienilor, re-
spectiv interesul politic, al par-
tidelor trebuie sa se interfereze
cu interesul national. Ce-i deter-
mina pe politicieni s& acceada la
functii publice, de reprezentare
a cetdtenilor? In primul rand
conferirea unui cadru legisla-
tiv coerent prin care mediul de
afaceri sa se poata dezvolta in
consens cu exigentele cantitati-
ve si calitative ale mediului de
afaceri extern. In al doile rand,
prin parghii monetare si fisca-
le, sa se faciliteze atragerea de
capital, dezvoltarea capitalului,
ca solutie pentru cresterea eco-
nomicé a tarii. In al treilea rand
facilitarea producétorilor din
agriculturd, ori din industrie
fcare angajeaza fortd de mun-
cd din mediul rural, in vederea
unei devoltari echitabile si echi-
librate la nivelul tarii.

Din pacate, din punct de ve-
dere economic, in Roménia nu
se aplicd nici un fel de doctri-
nd, strategie sau plan coerent.
Niciun partid aflat la guverna-
re nu si-a respectat principiile
derivate din ideologia proprie.
Sistemul actual este “capitalis-
mul de cumetrie”, o combinatie
de neo-comunism, corporatism
american, forme fiara fond im-
portate din Uniunea Europea-
né si haos balcanic. Diferentele
mari de venituri intre diferite
categorii sociale si oportunismul
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mercantil ca singur reper politic
convergé citre un model de tara
aflatd in penurie, nu cétre un
model de tara recent admiséa in
Uniunea Europeana.
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Union member, post-accession EU funds can contribute to improving and

saving development and solve many problems for approaching the level of
development of developed member countries. In the language of political, economic
and everyday is fashionable to talk about structural funds. Often in political
discourse is said that Romania’s priority is absorption of European funds but are
not told what it means and how important is the effective absorption. In thinking
businessmen, European funds are for many, a mirage, money that can be easily
accessed and with which you can do what you want. For people in general are
known to European money wine or not wine is lost or is spent solving all problems
of the crisis. But the reality is somewhat different. European money is not obtained
easily, you must have a very good project to be consistent with all criteria and
requirements in the field. But most important is that the investment funded to

-’n the current economic crisis expanded and quality of Romania by European

meet specific development needs and in which the project area.

Key words: European funds co-financing capacity, public administration

Capacitatea de absorbtie re-
prezintda gradul in care o tara
este capabild sa cheltuiasca in
totalitate, in conditii de eficien-
ta, resursele financiare alocate.

Eficienta presupune ca folosi-
rea fondurilor sa contribuie sub-
stantial la realizarea obiective-
lor si mai ales la finalitatea lor.

Nu poate fi vorba de eficien-
ta in folosirea banilor publici in
conditiile in care acestia sunt
gestionati si repartizati in con-
formitate cu prevederile legale,
dar oamenii nu se pot folosi de
obiectivul de interes public rea-
lizat. De multe ori totul se poa-
te face cu respectarea tuturor
procedurilor legale, dar obiecti-
vul de interes public realizat nu
raspunde nevoilor localitétii sau
comunitétii, nu este adaptat la
cerinte si la specificul economic
— social al zonei.

Exemplu: realizarea intr-o
fosta zond minierd a unei mari
investitit pentru industria IT
este ineficientd, dar realizarea
unel investifii pentru materiale
de constructit ar fi eficientd pen-
tru reconversia profesionald a
persoanelor disponibilizate.

Pentru remedierea unor as-
pecte care pot duce chiar la
anumite intarzieri sau blocaje
in gestionarea eficientd a Pro-
gramelor Operationale, consider
cé este necesara implementarea
unui set de mésuri in domeniul
comunicarii publice, care sa
asigure o ,traducere” si disemi-
nare la nivelul publicului larg
a informatiilor si procedurilor
tehnice de accesare. Intr-ade-
var existd o concurenta si o va-
rietate de site-uri de profil, dar
acolo este prezentata informatia

bruta, greu de digerat si pentru
cunoscatori.

Trebuie constientizat ca in
noul context si conform noilor
proceduri de lucru agreate de
Comisia European4, este nevoie
de actiuni concertate, unitare si
coerente din partea tuturor au-
toritatilor implicate, pentru ca
posibilii beneficiari sa inteleaga
faptul ca fondurile structurale
nu se dau ca un ajutor social ci
se iau prin jocul pietei libere, in
conditii de concurenta si perfor-
manta. In acest sens, trebuie
asiguratd o transparenta tota-
14 in procesul de accesare si in
modul de folosire a fondurilor
si transformat rolul birocratiei
intr-unul de sprijin si utilitate
(,birocratie prietenoasa)”.

La nivelul administrati-
ei publice, in ceea ce priveste
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actiunile de comunicare si infor-
mare, trebuie schimbata optica
in sensul cd abordarea trebuie
privita dinspre tipurile de bene-
ficiar spre program gi nu invers,
pentru ca aplicantul nu e inte-
resat foarte mult de politica de
coeziune a UE, ci mai degraba
prin cresterea nivelului de trai
al acestuia, prin accesarea fon-
durilor. De asemenea, in privin-
ta abundentei de informatii fur-
nizate din mai multe unghiuri
si surse, pentru a evita ca acti-
unile de comunicare la nivelul
publicului larg sa produca con-
fuzii, ar trebui stabilitd o coe-
renta si unitate in transmiterea
informatiilor.

Potentialul beneficiar, mai
ales cel din mediul privat nu cu-
noaste si nici nu este obligat sa
cunoasca toate definitiile, proce-
durile si tehnicile de alocare a
fondurilor europene. El trebuie
s stie cd banii trebuie folositi
eficient gi legal, banii europeni
sunt bani publici si investitia
privata sa fie de interes public.
Investitia trebuie sa ajute la bu-
nastarea zonei, investitorul tre-
buie sé produca inainte de toate
profit, el trebuie sa angajeze oa-
meni din zona de investitie.

Totodata, pentru a putea re-
aliza dezideratul de crestere a
nivelului de trai prin interme-
diul programelor guvernamen-
tale (fonduri comunitare si de la
bugetul de stat), trebuie asigu-
ratd o complementaritate intre
tipurile de proiecte, o abordare
nu numai cantitativa, privind
gestionarea si cheltuirea corec-
ta, ci calitativa, prin utilizarea
inteligenta pe baza unei analize
continue de eficienta si utilitate
economici a acestora.

Fondurile structurale nu pot
rezolva toate problemele de dez-
voltare si nici nu este recoman-
dat ca intr-o economie de piata,
acestea sa se constituie intr-un
ajutor de stat sau o facilitate de
natura financiara.
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Pentru ca un program si se
bucure de un impact semnifica-
tiv in plan economico-social in
zona unde este implementat, se
impune accesarea fondurilor in
functie de nivelul si specificita-
tile acesteia, de potentialul de
dezvoltare. In mod evident, aici
ne referim la tipurile de proiecte
care vizeaza pastrarea, continu-
area traditiilor zonei respective.
De exemplu, in ceea ce priveste
proiectele care vizeazi constru-
irea sau reabilitarea retelelor
de canalizare sau apé potabila
sau refacerea infrastructurii,
acestea nu se fac in functie de
particularitatile regiunii respec-
tive, ci in functie de necesitatea
asigurarii unui minim nivel de
existentd, igiena al populatiei in
zona respectiva. Nu trebuie ne-
glijate avantajele reale si imedi-
ate de care poate beneficia o re-
giune in care s-au facut astfel de
investitii si atragerea de noi po-
sibilitati de dezvoltare, pornind
de la crearea acestor premise.

In alts ordine de idei, avand
in vedere cé strategia abordea-
za aspectele de naturd compre-
hensiva la nivel macroeconomic,
conceptual si garanteaza efecte
pe termen lung de schimbare a
mentalitatii si o abordare finan-
ciara globalé ce include fonduri-
le provenite din asistenta euro-
peand si programele nationale
(respectand principiul aditiona-
litatii), se impune corelarea de
cétre institutiile implicate a ti-
purilor de proiecte utile in zona
si informarea beneficiarilor in
legatura cu proiectele prioritare
care vor beneficia de finantare.

Este recomandata identifica-
rea de autoritatile publice impli-
cate a posibilitatilor concrete de
dezvoltare a regiunii, pornind de
la cele prinse in Planul National
de Dezvoltare, a sectorului care
necesitd interventie/reabilitare
imediaté i de a intocmi o lista
cu tipurile de proiecte prioritare
la finantare, dar care vor primi
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fonduri in situatia in care pro-
iectul este realizat conform rigo-
rilor si cerintelor impuse.

Se cunoaste tendinta popu-
latiei, de a se feri sa interactio-
neze cu angajatii din institutiile
publice, problema constituind-o
relatiile dificile pe care le-au
avut in general, pentru diverse
alte probleme, de exemplu, pen-
tru a intra in posesia unui act
de proprietate al unui teren si
ostilitatile ardtate fata de per-
soanele care incercau si intre
in legalitate (solicitare certifi-
cate, avize). Aceste situatii au
format un curent de opinie in
randul populatiei si a condus la
evitarea cu orice pret a oricaror
legaturi cu personalul din insti-
tutiile statului.

Trebuie constientizatd ne-
cesitatea schimbarii acestei
mentalitati, care din pacate are
priza la populatie, in sensul ca
informatiile tendentioase se
propagé imediat, sunt captate
mai rapid si conferd o oarecare
satisfactie persoanelor implica-
te in discutie. Mentalitatea nu
poate fi schimbata foarte rapid,
in viitorul apropiat, indiferent ce
maésuri se vor intreprinde, insa
trebuie sa se faca toate eforturi-
le de a se schimba convingerile
populatiei pe relatia cu autorita-
tile publice.

In momentul in care prinde
contur o idee de proiect si este
realizat proiectul propriu-zis,
beneficiarul trebuie sa fie consti-
ent de riscurile la care se supu-
ne si sé realizeze cd promovarea
unei idei care se suprapune cu
un proiect deja existent pe piata
si nu dovedeste utilitate econo-
mica nu va beneficia de fonduri
si desi proiectul este bine reali-
zat (intocmirea unui studiu de
fezabilitate exemplar) nu va pri-
mi finantare.

De aceea, e nevoie o discutie
preliminard cu reprezentantii
organismelor intermediare din
regiunea respectiva pentru a se
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asigura ca propunerea acestuia
se inscrie in tipurile de proiecte
eligibile pentru finantare.

Statul este obligat sa sprijine
beneficiarul, la realizarea pro-
iectului si de a il orienta spre ac-
tivitatea care optimizeaza una
deja existenta, insa responsabi-
litatea finala 1i revine benefici-
arului care daca nu tine cont de
absolut toate criteriile impuse
pentru intocmirea proiectului
nu se va bucura de asistenta
europeana.

Beneficiarul va trebui sa
porneasca de la premisa ca in-
vestitia pe care o va dezvolta in
prezent nu va genera prosperi-
tate si bunéstare personald ori
zonala imediatd. Beneficiile si
avantajele trebuiesc gindite pe
termen lung, de durata si se vor
concretiza in cresterea nivelului
de trai, dupi o perioada, iar afa-
cerea demaratéa de acesta va im-
pulsiona gi alte persoane sa aiba
o gandire deschisa spre accesa-
rea fondurilor europene, avand
un asa zis efect catalizator si
mobilizator pentru comunitate.

Capacitatea financiaré de ab-
sorbtie reprezinta capacitatea
autoritatilor centrale si locale de
a cofinanta programe si proiecte
sprijinite din fonduri externe, de
a putea gési si repartiza fonduri
publice interne si de a le consti-
tui de la potentialii beneficiari
sau din alte surse interne sau
externe.

Folosirea eficientd a Fondu-
rilor Structurale si de Coeziune
(FSC) trebuie sa aiba in vedere
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criteriile si principiile eficientei
economice referitoare la reali-
zarea gi utilitatea obiectivelor
finantate. Folosirea corectd, din
punct de vedere procedural, fi-
nanciar gi tehnic, a fondurilor
nerambursabile nu este sufici-
entd pentru a asigura eficienta
investitiei finantate.

Utilizarea eficientd a FSC
are ca principal scop reducerea
decalajelor dintre regiunile de
dezvoltare si atenuarea diferen-
telor de ordin social si economic.
Fondurile structurale care fi-
nanteaza masuri de politica re-
gionala trebuie astfel gestionate
si directionate incat sa permita
apropierea decalajelor intre re-
giuni si nu sé le adanceasca.

Scopurile urmarite prin fi-
nantarea proiectelor din aceste
fonduri vizeaza in principal pro-
movarea unei dezvoltiari dura-
bile, echilibrate si armonioase a
ansamblului economic si social
al Uniunii, pentru a se asigura
imbunététirea nivelului de trai
al cetétenilor Uniunii Europene,
din care Roménia face parte in-
cepind cu 1 ianuarie 2007.

Utilizarea Fondurilor Struc-
turale si de Coeziune implica
aplicarea corelatd a politicii de
dezvoltare regionala cu celelalte
politici publice, asigurdndu-se
astfel convergenta fondurilor
pentru finantarea obiectivelor
de dezvoltare. Rolul Fondurilor
Structurale si de Coeziune nu
se limiteazd numai la aspectul
financiar, politica de dezvolta-
re regionald neavand ca scop
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numai o simpla redistribuire a
resurselor, ci trebuie sa isi cree-
ze resurse, investind in potenti-
alul regiunilor si al colectivitati-
lor acestora.

Prin fondurile europene sunt
finantate proiecte care contri-
buie la dezvoltarea zonelor mai
putin avansate, prin investitii
pentru coeziune economica si
sociala, in domenii cheie precum
dezvoltarea resurselor umane,
dezvoltarea infrastructurii loca-
le si regionale, servicii sociale si
servicii turistice. Se realizeaza
astfel crearea de locuri de mun-
cd, cresterea nivelului competi-
tivitatii, imbunéatatirea calitatii
vietii pentru locuitorii regiunilor
vizate, precum i modernizarea
zonelor rurale si regenerarea
celor urbane. Mai mult, acolo
unde este vorba de investitii de
anvergurd, fondurile europene
pot juca un rol catalizator in mo-
bilizarea cofinantarii statului
romén impreund cu institutiile
financiare internationale.
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Comunicarea in cadrul
grupurilor de lucru

Prof. univ. dr. Valentina ZAHARIA
Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir”

ideas, but also in social facilitation processes that validate and strengthen

Te importance of group size is not only the diversity of skills and wealth of
i

individual values. It is possible that large groups can not be perceived
correctly and completely all information, the degree of their perception of being
diminished. If large groups, speaking time allotted to each participant is reduced,
the ability to express ideas is low, there is a tendency of non-involvement and
satisfaction is low. Obedience is a moral issue, loyalty and implicit recognition.

Key words: communication, authority, power, power

Introducere

In opinia lui Ton Boboc, care il
citeazé pe M. Dalton, ,clicile ver-
ticale“ sunt mai puternice si mai
eficiente decét ,.clicile orizontale®;
primele sunt structurate infor-
mal in jurul unei idei sau pentru
a face fata provocérilor venite din
partea altor structuri informale
in timp ce ,.clicile orizontale” sunt
conjuncturale, cvasiformale, rea-
lizate pe osatura grupelor de sar-
cind, nu pe interese.!

In lucrarea lui Ion Boboc?
sunt transcrise principiile for-
mulate de A. Darveau cu privire
la dinamica grupului si organi-
zatiei; dintre acestea, le redam
pe cele de mai jos, cu scopul de a
evidentia nevoia de autorealizare
aindividului aflat in grup si rolul
comunicarii interne: persoana

1 Boboc Ion, Comportament orga-
nizational si managerial. Fundamente
psthologice si politologice, vol. 2, Com-
portament managerial, Editura Econo-
micé, Bucuresti, 2003, pag 165.

21 Boboc Ion, Comportament orga-
nizagional si managerial. Fundamente
psthologice si politologice, vol. 2, Com-
portament managerial, Editura Econo-
micd, Bucuresti, 2003, pag 166.

care adera la un grup este con-
sideratd din start ca onesté, cin-
stitd, harnici, intreprinzatoare,
cdutand succesul, capabild de
decizie si de responsabilitate pro-
prie; prietenia gi sustinerea reci-
proca sunt consecintele relatiilor
facilitate de organizatie, nu doar
determinanti ai indeplinirii sar-
cinilor de munca; grupul auto-ad-
ministreazi nevoile, dezvoltarea,
relatiile cu alte grupuri, conflic-
tele; grupul are nevoie de sprijin
pentru a-si atinge maturitatea si
a se autoregla; elementele esen-
tiale prescrise sunt minimale; re-
gulile si metodele sunt reduse la
respectarea autonomiei relative
intre echipe si indivizi; elemente-
le esentiale (politice, controlul ca-
litatii etc.) sunt reglementate si
nu sunt negociate, dar orice alte
elemente sunt auto-administrate
intre colegi; acolo unde existé in-
terdependentd, un mecanism de
coordonare permite anticiparea
efectelor deciziilor luate de altii.

Cuprins

Comunicarea dintre membrii
grupului se supune regulilor

determinate de factorii®: méri-
mea grupului, proprietétile re-
telelor de comunicare, retelele
si structura grupului, natura si
constrangerile sarcinii, structu-
ra afectiva a grupului, constran-
gerile organizationale si insti-
tutionale. Importanta méarimii
grupului nu constd numai in di-
versitatea competentelor si bo-
gétia ideilor, ci si in procesele de
facilitare sociala care valideaza
si intéresc valorile individuale.
Din acest motiv, puterea grupu-
lui nu este simpla sumé a valo-
rilor membrilor grupului. Pan-
telimon Golu'* afirma ci relatia
dintre aptitudini si performanta
»este mediata de procesul inter-
actiunii dintre membri, in speta
de modul in care acestia comu-
nica si reactioneaza la ceilalti la

B Amado G., Guittet A, ,Organiza-
rea grupurilor. Comunicarea in interio-
rul grupurilor®, in De Visscher Pierre,
Neculau Adrian (coordonatori), Dina-
mica grupurilor. Texte de bazd, Editura
Polirom, Bucuresti, 2001, pag 251.

4 Golu Pantelimon, ,,Perspective noi
asupra psihologiei grupurilor sociale®,
in Zlate Mielu (coordonator), Psihologia
la rdspantia mileniilor, Editura Poli-
rom, lasi, 2001, pag 179.
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solutia propusa de unul dintre
ei: masura in care membrii gru-
pului sunt sensibili 1a propuneri-
le partenerilor lor, vad utilitatea
acestor propuneri, le inteleg, le
criticd, le acceptd, le formuleaza
ei ingisi“.

Hampton, Summer si Weber
aratd cé o furnica poate céra sin-
gurd, in 6 ore, 232 de grame de
materiale de constructie si ali-
mente. Doud furnici, care se spri-
jina una pe alta, pot transporta
in total 765 de grame, in aceeasi
perioada de timp. Trei furnici duc
in total 778 de grame de materi-
ale. Aparent, o ,tensiune benefi-
ca“ pare a face si creasci randa-
mentul si forta fiecarui membru

ECONOMIE SI
SOCIETATE

Dupéd Amado si Guittet!®, un
bun nivel al comunicirii se poa-
te realiza daca grupul are intre
3 si 12 (15) persoane, numaérul
optim fiind 5. Astfel, grupul de
3 este cel mai eficient, daci se
abordeaza o problema de logica,
grupul de 6 este potrivit situa-
tiilor in care sunt necesare mai
multe solutii posibile, iar grupul
de 12 este de preferat in situatii-
le in care este necesara confrun-
tarea punctelor de vedere dife-
rite. Aceste cifre nu reprezinta
unica retetd, datoritd faptului
cd, in afard de marimea grupu-
lui, si alti factori pot determina
stabilirea optimului in comuni-
care. Un parametru important
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Pe de alta parte, este posibil
ca in grupurile mari si nu poata
fi receptate corect si complet toa-
te informatiile, gradul de perce-
pere al acestora fiind diminuat.
In cazul grupurilor mari, timpul
de vorbire alocat fiecarui parti-
cipant este redus, posibilitatea
exprimarii ideilor este scédzuta,
apare tendinta de non-implica-
re, iar gradul de satisfactie este
mic. Subiectii isi exprima insa-
tisfactia si nemultumirea si se
simt frustrati.

In lucrarea specialistului
Pierre De Visscher!” sunt pre-
zentate formulele numarului in-
teractiunilor individuale (), in
functie de numéarul membrilor

al echipei prin simpla prezentd este timpul in care grupul poate grupului (n).
a celorlalti; este vorba, evident gasi solutia unei probleme sau Astfel, utilizdnd formula:
despre facilitarea sociali.!”! in care poate adopta o decizie. No nn—1)
- 2
Rezulta:
n| 6 7 8 9 |10 |11 |12 | 13| 14| 15 16 17 18 19 20
N |15 |21 | 28 |36 |45 |55 |66 | 78 |91 | 105 | 120 | 136 | 153 | 171 190
Daca se calculeazd numérul un alt individ, cu o pereche, cu N, ,  extrem de mari, pentru nu-

total de interactiuni potentiale

un trio etc., se ajunge, pe baza

mere n relativ mici:

in cadrul unui grup, tindnd cont formulei de mai jos, la valori 3pn— o141
de legiturile fiecirui individ cu N = =9
n 6 7 8 9 10 11 12 13
N, . 301 966 3025 9330 28501 86526 261625 788970
n 14 15 16 17 18 19 20
N, . | 2375101 7141686 | 21457825 | 64441010 | 193448101 | 580606446 1742343625

Daca se produc succesiv toa-
te interactiunile grupului for-
mat din 20 de persoane si daca
fiecare schimb de idei dureaza
doar cate 10 secunde, durata to-
tald a interconexiunilor este de

Bl Cribbin J. James, Le leadership,
Les Editions de 1I'homme, Montréal,
1986, pag 182

4.839.843 de ore, adicd 201.660
de zile, respectiv 550 de ani.
Evident, neparticiparea unor in-
divizi la dezbateri duce la dimi-
nuarea consistenta a timpului
alocat acestora, dar implicarea

61 Amado G., Guittet A, ,Organiza-
rea grupurilor. Comunicarea in interio-
rul grupurilor, in De Visscher Pierre,
Neculau Adrian (coordonatori), Dina-
mica grupurilor. Texte de bazd, Editura
Polirom, Bucuresti, 2001, pag 252

si motivarea se diminueaza,
aparand riscul erodarii unitatii
si coeziunii grupului.

Ca urmare, daci scopuri-
le si sarcinile grupului sunt
complexe si necesitd aptitudini

17l De Vissscher Pierre, ,Dinamica
grupurilor restranse (1), in De Visscher
Pierre, Neculau Adrian (coordonatori)
Dinamica grupurilor. Texte de bazd,
Editura Polirom, Bucuresti, 2001, pag
22
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considerabile, echipele mici (de la
6 la 12 indivizi) sunt cele mai efi-
cace®. Dac# sarcinile sunt relativ
simple si redundante, echipele
pot fi suficient de mari pentru a
le putea finaliza. Daca echipa este
responsabild pentru o sarcini ce
necesitd mult know-how tehnolo-
gic, marimea acesteia trebuie sa
fie destul de mare pentru a inclu-
de toate clasele de specialisti.

Decizia cu privire la mari-
mea echipei trebuie sa se bazeze
pe capacitatea indivizilor de a fi
coechipieri si pe gradul in care
vor si pot sa se integreze. Mem-
brii unei echipe mari (15 — 25 de
indivizi) trebuie si fie destul de
increzétori si de intelepti ca sa
nu discute pe larg despre fiecare
chestiune si sa fie deschisi dele-
garii de competente.

Lideriatul la granita dintre
teorie si practica.

Lideriatul este una din cele
cinci functii ale procesului de ma-
nagement.”” Istoria managemen-
tului a insemnat pe de o parte, o
crestere a complexitatii muncii
managerului si pe de alta parte, o
tot mai profunda intelegere a spe-
cificului activitatii de conducere.

Cei mai multi din specialisti
definesc lideriatul a proces de
influenta socialad in care liderul
cere participarea de buna voie
a subordonatilor la un efort in
vederea atingerii obiectivelor
organizatiei.['”!

Termenul de lideriat era fo-
losit, in teoriile sociologice ale
grupurilor mici mai ales pentru
definirea conducerii informale
si de aceea 1n anii ‘60 au existat
autori care au sustinut necesita-
tea pregatirii managerilor ca si
lideri informali.

8 Harrington-Mackin Deborah, Cum
se formeazd o echipd de succes, Editura
Terora, Bucuresti, 2002, pag 20

' Vagu P., Stegiroiu 1., "Lideriatul.
De la teorie la practicd”, Editura Biblio-
theca, 2006, pag 3

101 Vagu P., Steg#roiu 1., ”Lideri-
atul. De la teorie la practica”, Editura
Bibliotheca, 2006, pag 4
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In conceptia lui J. Kotter de
la Harvar Business School lide-
riatul desemneazi procesul de
orientare a unui grup sau a unor
grupuri de persoane, prin mijloa-
ce necoercitive.'!! La baza lideri-
atului se afla spiritul de echipa,
definit ca fiind starea ce reflecta
dorinta oamenilor de a géandi,
simti si comporta armonios in ve-
derea realizarii unui scop comun.
Spiritul de echipa este rezultatul
integrarii a patru procese:

v’ constituirea increderii in-

tre persoanele implicate;

v’ stabilirea unei misiuni
si a unor scopuri clare la
care adera persoanele;

v derularea de procese deci-
zionale participative;

v/ motivarea puternic4, indi-
viduala si de grup, pentru
a contribui la realizarea
telurilor comune.

Fara spirit de echipa lideriatul
nu ar exista de aceea si calititile
unui lider sunt procese complexe
supuse schimbaérii continue.

Pe de altd parte, lideriatul
implicd practicarea unor abili-
téti si anume:'?

v’ abilitatea de a intelege cé
oamenii au motivatii dife-
rite in momente si situatii
diferite;

v’ abilitatea de a antrena
adeptii in a-si concentra
eforturile in realizarea
unei anumite sarcini;

v’ abilitatea de a actiona de
o maniera susceptibild, de
a suscita motivatii i de a
reactiona la acestea.

Cea mai inflexibild reguld a
existentei noastre o reprezin-
ta progresul si transformarea
continud. Progresul continu ne
pregiteste pentru schimbare in
schimb ce invatarea reprezinta

11 Constantinescu D. A., Rotaru A.,
Savu C., "Management — Teorie, teste
si probleme”, vol. II, Cultura nationala,
Bucuresti, 2003, pag 383.

121 Koontz H., O’ Donnell C., "Ma-
nagement, princepes et methodes de
gestion”, McGraw Hill, Montreal, 1980,
pag .491.
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capacitatea de adaptare a unei
persoane sau a unei organizatii
la schimbarile rapide care se pe-
trec in jur. Atributele lideriatu-
lui care trebuie perfectionate si
dezvoltate sunt:
autoperfectionarea;
caracterul,

comunicarea;

curajul si actiunea;
intuitia;

increderea;

inteligenta;

respectul;

viziunea;

rezultatele.

AN N N NN AR

Autoritate, competenta si
putere

Autoritate

Autoritatea poate fi inteleasa
ca o proprietate intrinseca unei
entitati, dar si ca o relatie din-
tre aceasta si o alta. Schema re-
latiei de autoritate este simpla:
P, purtatorul autoritatii, inter-
actioneazéa cu cel asupra caruia
se exercitd aceasta — subiectul
S. Aplicarea relatiei dintre cele
doua entitati se realizeaza pe
domeniul D. J. M. Bochenski
(1992) defineste astfel relatia
dintre componentele autoritatii:
,P este o autoritate pentru S in
domeniul D atunci cand S recu-
noaste in principiu drept adeva-
rat tot ce-i este comunicat de ca-
tre P sub forma asertiunii si face
parte din domeniul D“13! |

Formal, autoritatea poate fi
epistemica sau deontica. Autori-
tatea epistemicd este autoritatea
celui care stie, a expertului. Ea
se fundamenteaza pe intelege-
rea ca purtatorul ei, P, nu 1i este
superior formal lui S; el nu-i da
acestuia ordine sau directive.
In plus, P nu are nici dreptul si
nici posibilitatea de a-i impune o
anume conduitd sau un anumit
comportament subiectului S cu
care se afla in relatie.

(131 Bochenski, J. M., Ce este autori-
tatea?, Editura Humanitas, Bucuresti
1992, pag 24



78

Forma de manifestare a de-
butului relatiei dintre cei doi
este cé P ofera propozitii. Carac-
teristic propozitiei este ca ea este
adevarata sau falsa; nuantand,
se poate spune cd o propozitie
poate fi probabild sau improba-
bila. Pentru ca gradul de validi-
tate a unei propozitii sa fie ridi-
cat, trebuie si fie indeplinite ur-
maitoarele conditiil' : subiectul
S trebuie sa fie convins ca purta-
torul P isi cunoaste intr-adevar
domeniul, ca este competent in
acel domeniu. S accepta ideea ca
P stie mai mult decat el insusi,
ca este mai competent, si este
convins cd acelasi P nu minte.
Competenta este deci o relatie
intre doi termeni: un purtator si
un domeniu, iar autoritatea cu-
prinde trei termeni: purtétorul,
domeniul si subiectul.

Autoritatea deonticd este au-
toritatea superiorului formal. In
sfera ei se opereazi cu ordine,
iar practicarea este legata in-
totdeauna de un aspect concret.
Este o relatie care se referd mai
mult la munca si mai putin la
suportul pe care purtatorul au-
toritatii il poate acorda subiec-
tului cu care este in corespon-
dentd. Autoritatea epistemica
se aplicd la actele de motivare
pozitiva, iar autoritatea deon-
tica la cele de motivare negati-
va. Seful a decis sd md ocup de
proiectul de dezvoltare — este o
propozitie care decurge din au-
toritatea deontica.

Un alt punct de vedere legat
de autoritate este cel al lui Max
Weber (1997), care identifica
trei tipuri pure: autoritatea rafi-
onalitdtii (legald), bazata pe cre-
dinta in ,legalitatea“ regulilor si
pe dreptul celor care au ajuns in
functii de autoritate sub domnia
acestor legi, autoritatea tradi-
tionala, fondata pe credinta in-
riadécinatd in caracterul sacru
al traditiilor si pe legitimitatea

141 Bochenski, J. M., Ce este autori-
tatea?, Editura Humanitas, Bucuresti
1992, pag 60
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statutului celor care isi exercita
autoritatea in virtutea acestor
traditii, autoritatea carismaticd,
legitimata de devotamentul fata
de harul exceptional, eroismul
sau caracteristicile exemplare
ale unei persoane. In primul
caz, primeazd ordinea legal3,
impersonald; autoritatea se re-
gidseste la varful organizatiei,
conform unei scheme logice, dar
sila functionarii aflati in fruntea
structurilor anume desemnate.
In cazul al doilea, supunerea
apare ca o problema morala, de
loialitate si de recunoastere im-
plicita. Abia in ultimul caz con-
ducétorul este recunoscut pe de-
plin. Ca urmare, categoriile fun-
damentale ale autorititii legale
sunt: existenta si recunoasterea
functiilor si a regulilor, delimi-
tarea competentelor, existenta
departamentelor structurate ie-
rarhic, recunoasterea dreptului
de proprietate si separarea lui
de posibilitatea utilizéarii ei, co-
municarea formala.

Eficienta autoritatii legale se
bazeaza pe acceptarea validitatii
urméitoarelor idei independente
unele de altele!’®: orice norm4 le-
gald poate fi stabilita prin acord
sau prin impunere, pe temeiul
oportunitétii, al valorilor ratio-
nale sau prin combinarea acesto-
ra; orice corp de legi este in esen-
ta un sistem de reguli abstracte,
care a fost creat in mod deliberat;
persoana aflaté la conducere ocu-
pa o ,functie“; o persoana care se
supune autoritatii o face doar in
calitatea de membru al organi-
zatiei, iar obiectul supunerii este
doar legea.

Competenta

Competenta nu se poate con-
funda cu autoritatea. Cineva
poate fi competent intr-un dome-
niu fard a fi si autoritar, atata

151 Weber, Max, Autoritate legitimd
st birocratie, reprodusd in rezumat in
volumul Teorie organizationald. Cule-
gere de texte, Bucuresti, pag 10
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timp cAt nu exista un subiect, o
persoand fatd de care si-si ex-
prime superioritatea in materie
de cunoastere. Competenta are
drept componente: cunostintele
propriu-zise — declarative —, cu-
nostintele procedurale legate de
practica profesionala, atitudini-
le si comportamentele.
Bénédicte Gauthier si Ma-
rie-Odile Vervisch'® sunt auto-
rii unei liste impresionante cu-
prinzand cerintele si comporta-
mentele desirabile pentru noua
clasa de angajati. Evocam aici:
identificarea cAmpului de actiu-
ne in ciuda circumstantelor ne-
clare, contradictorii. Convinge-
rea privind necesitatea asumarii
riscurilor, crearea si dezvoltarea
cooperarii, abandonarea logicii
stdpanirii domeniului profesio-
nal in favoarea logicii de rol si
a initiativei, construirea unei
imagini unitare asupra proiec-
tului de executat, dezvoltarea
capacitatii de gestionare a pri-
oritatilor, munca in conditii de
interdisciplinaritate, abandona-
rea rutinei in favoarea creativi-
tatii, acceptarea confruntarilor.

Puterea

Organizatia este locul unde se
exercita puterea, este miza unui
raport de forte care conditionea-
za relatiile sociale, repartitia
bogétiilor create si, mai general
existenta fiecaruia, libertatea de
a actiona, de a folosi mijloacele
necesare care decurge din viziu-
nea lucrului.l'”

Cuvantul putere provine de la
latinescul ,potere”care semnifica
faptul de a putea face ceva. Pe de
alta parte, cuvantul ,putinta”,
desi are aceeasi radacini, in-
seamna potentialitate sau capa-
citatea eventuala de a face ceva.
Cuvantul ,putere” este legat de

1161 Gélénier, O., Stratégie de lentre-
prise et motivation des hommes, Edition
Hommes et Techniques, Paris, 1984.

17 Alberto T., Combemale P., ,,Com-
prendre 1’ entreprise”, Armand Colin,
Paris, 2004, pag 115.
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ideea de transformare a ceva sau
a cuiva; mai mult, el semnifica a
se impune altora ceva. Deci com-
parand cele doua cuvinte pute-
rea inseamnd mai mult si anume
o relatie de influenta si de con-
trol intre persoane, adici vointa
exercitatd asupra unui grup de
persoane in scopul de a modifica
comportamentul lor.!®

Din perspectiva intentiilor
titularului puterii, Francois
Chazel (1997) defineste pute-
rea drept ,capacitatea unui
individ de a ajunge la rezulta-
tele urmarite“!*. Desi concisa,
definitia de mai sus nu instru-
mentalizeazai puterea, asa incat
Chazel il invoca pe Th. Hobbes,
pentru care puterea unui om
sconsta in chiar mijloacele pre-
zente necesare obtinerii oricé-
rui bun aparent viitor“. Aceas-
td abordare aduce puterea in
stransa legaturd cu actiunea.
Consideram cé cele doua per-
spective sunt complementare
pentru cd ne oferd prilejul sa
constatam ca individul intenfi-
oneazd sa modifice o stare sau
cursul unui proces si actioneazd
in consecintd. Aceasta logica a
exprimarii puterii este modela-
ta chiar pe structura binomului
atitudine-comportament.

Asadar, puterea este un pro-
ces interpersonal, care repre-
zinta capacitatea unei persoane
de a exercita o influenta asupra
altora. Indivizii la care se mani-
festd nevoia de putere ca factor
motivator sunt dinamici, compe-
titivi si eficienti, cautd sa ocupe
functii de conducere si sunt preo-
cupati de obtinerea dreptului de
a purta simbolurile puterii. Cei
asupra cérora se exercitd pute-
rea pot dovedi angajament entu-
ziast, compliantd (angajament

18l Vagu P., Steg#roiu 1., ”Lideri-
atul. De la teorie la practicd”, Editura
Bibliotheca, 2006, pag 48

191 Chazel, Francois, ,Puterea“, in
Boudon, Raymond (coordonator), Tra-
tat de sociologie, trad. de Delia Vasi-
liu si Anca Ene, Editura Humanitas,
Bucuresti, 1997, pag 220.

ECONOMIE $I
SOCIETATE

moderat) sau rezistentd. Unii
autori sunt de parere céd acest
termen ar trebui rezervat pentru
formele coercitive, nelegitime
sau de influentare social&d, cum
ar fi amenintarea sau pedeapsa.
Altii rezerva termenul pentru
lideri sau pentru figurile autori-
tare din grup, sugerand ca pute-
rea se afld in mainile celor care
controleazd resursele. In ciuda
acestor opinii, cele mai multe
definitii ale puterii fac referire
la schimbari comportamentale
sau psihologice determinate de
procesele de influentare sociald.

Delegarea

Imputernicirea si delegarea
au devenit concepte si practici
din ce in ce mai folosite in organi-
zatiile moderne. Imputernicirea
se referd la responsabilizarea,
respectiv la asumarea respon-
sabilitatii de catre subordonati
pentru toate aspectele muncii
lor. Delegarea reprezinta trans-
miterea responsabilitatii pentru
efectuarea anumitor sarcini care
reveneau de drept superiorului
care a transmis-o. Din aceasta
perspectiva, imputernicirea este
superioara delegarii. Avantaje-
le delegérii si ale imputernicirii
sunt legate de satisfacerea mai
prompta a cerintelor clientilor,
de flexibilitate si viteza de reac-
tie, dar si de cresterea moralu-
lui salariatilor delegati; pentru
acestia creste stima de sine si
increderea in perspectiva viito-
rului lor profesional. Problemele
delegarii sunt legate in special
de marja pe care managerii o
pot acorda salariatului in ceea
ce priveste decizia. Daca decizii-
le se iau prea aproape de varful
piramidei, marja in care poate
evolua salariatul este redusi;
dacé se transmite salariatilor o
mare putere de decizie, exista
riscul pierderii coerentei activi-
tatilor organizatiei.

Avantajele delegarii sunt
proeminente: buna cunoastere
a mediului de cétre cei delegati,
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ceea ce conduce la reactia lor ra-
pida in situatii neprevizute, au-
tocontrolul pe care-1 manifesta,
din dorinta de a reusi in demer-
sul lor, identificarea resurselor
pe care ingisi superiorii nu le in-
trevedeau etc. Pentru manageri,
delegarea reprezintd o proba a
tolerantei fata de eroare si o pro-
vocare in a stdpéni tendinta de
cresterea a entropiei sistemului,
in conditiile in care mai multi sa-
lariati au fost delegati cu sarcini
importante. Acest neajuns poate
fi compensat, insa, printr-o cota
mai mare a comunicarii inter-
ne. Dintre dezavantajele acestei
practici, amintim doar temerea
conducétorilor cd nu vor putea
stapani starea entropica si ca nu
pot interveni in cazul in care se
prefigureaza un esec.

Pentru manageri avantajele
delegéarii sunt evidente: isi fac
timp pentru activitati impor-
tante (prefigurarea strategiilor
si a politicilor, stabilirea parte-
neriatelor strategice, atragerea
investitorilor si a resurselor,
prevenirea conflictelor de mun-
cd, asigurarea dezvoltérii etc.),
evita surmenajul, isi consolidea-
za relatiile cu subordonatii si isi
imbunétitesc imaginea. In plus,
managerii nu pot realiza anu-
mite activititi pentru care ex-
pertiza apartine altora. Pentru
angajati, delegarea inseamnéi
motivare, cresterea increderii in
fortele proprii si crearea sanse-
lor de promovare. Exista, firesc,
si dezavantaje ale delegarii din
punct de vedere managerial.
Apare sentimentul neincrederii
in capacitatea salariatilor de-
legati de a duce la indeplinire
cele transmise i asumate, desi
delegarea a pornit tocmai de
la incredere in competenta lor.
Managerii pot percepe delega-
rea ca fiind o sursa de submina-
re a autoritatii si de uzurpare a
puterii. Unii dintre conducétori
pot considera ca subordonatii nu
le vor transmite toate informati-
ile pe care acestia le-au obtinut
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sau cd vor denigra conducerea
in misiunea pe care au prelu-
at-o. Pentru cei delegati exista
o presiune datd de un eventual
esec, teama ca nu vor putea face
fatd imprejurarilor si grija acti-
vitatilor curente améanate.

Este evident cd oamenii sunt
mai eficienti daca le sunt delegate
responsabilititi si sunt investiti
cu autoritate. Peter Drucker”
considera cé aceasté practica da
roade, cu siguranté, in cazul per-
soanelor mature, ceea ce inseam-
né ca delegarea cere, in amonte,
criterii, standarde si practici de
selectie riguroase. Se ajunge,
astfel, la alcatuirea unui fond de
resurse umane care nu mai sub-
scrie distributiei gaussiene. Cei
care nu corespund cerintei de a-gi
asuma responsabilitatea, prin de-
legare, nu sunt acceptati, cultura
si deprinderile lor nefiind in acord
cu cele ale organizatiei in care ar
fi dorit, justificat, poate, s rama-
nd. Nepotrivirea dintre valorile
culturale si practici inseamna
ceea ce in limbaj comun numim
nepotrivire de caracter.

Comportamentul etic al
liderilor

Preocuparile de bazi lega-
te de responsabilitatea mora-
la in management se refera la
caracterul persoanelor desem-
nate sa decida, la politicile si
cultura organizatiilor pe care
le conduc si la cerintele si prin-
cipiile promovate de sistemul
socioeconomic in care evoluea-
zd. O lucrare remarcabila a lui
James O’Rourke?! ne asigurd
cd angajatorii sunt constienti
de valoarea etica a demersului
lor managerial si cé le pasa de
comportamentul etic al subordo-
natilor lor. Cu toate acestea, el

200 Drucker, Peter F., The Practice
of Management, Harper Collins, New
York, 1993.

211 O’Rourke, James S. IV, Manage-
ment communication. A Case-Analysis
Approach, second edition, Person Edu-
cation, Person Prentice Hall, New Jer-
sey, 2003, pag 48
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invocé faptul cd, dintr-un esan-
tion de 3.000 de angajati din
sectorul economic si din organi-
zatii nonprofit, 60% considera
cd au cunostinta de incalcari ale
normelor de comportament din
partea superiorilor lor. In opinia
angajatilor in cauza, exista trei
motive pentru care nu este opor-
tun sa semnaleze aceste violari:
dezinteresul organizatiei pentru
asemenea probleme, inexistenta
mijloacelor de protectie pentru
asigurarea anonimatului gi tea-
ma de represalii din partea ma-
nagerilor reclamati.

Recunoastem ca in viata unei
organizatii existd momente difi-
cile: debutul, schimbarea profi-
lului, a tehnologiei, a sistemului
de management sau a culturii,
atacul dur al concurentei sau
schimbarea profilului pietei, dar
nici una dintre acestea nu jus-
tificd un comportament ilegal si
lipsit de moralitate.

Concluzii

Consideram ci, in mediul so-
cio-economic in care-gi desfasoa-
ra activitatea, managerii trebuie
sé atingd mai multe paliere ale
moralei. Mai intéi, existi o eti-
cé a obiectivitatii, despre care 1.
Mihut?? spune ci reprezintd un
ideal, de vreme ce fiecare dintre
indivizi are propriul sau set de
valori si de asteptari; aceasta re-
cunoastere nu trebuie sa duca la
abandonarea intereselor colecti-
ve si la urmérirea satisfacerii cu
prioritate a celor private. Exista
o etica a caracterului i, in con-
secintd, o moralitate a comporta-
mentului. Promovarea si apara-
rea dreptétii, cinstei si curajului
sunt cerinte pentru oricare din-
tre manageri. Lor li se cere sa-gi
stapaneascéd emotiile, sd fie em-
patici, cooperanti, sa dovedeasca

22 Mihut, Ioan (coordonator), Hi-
nescu, Arcadie, Joldes, Remus, Ileana,
Toan, Lungescu, Dan, Paina, Nicoleta,
Management, Editura Universitatii ,,1
Decembrie 1918%, Alba Iulia, 1998.
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intelegere cu privire la probleme-
le oamenilor etc. Atunci cAnd mo-
delele de actiune (inclusiv cele de
adoptare a deciziei) lipsesc, intra
in functiune mecanisme informa-
le, proprii managerilor autentici.
In aceste circumstante morale se
poate spune ci a conduce este o
artd. In sfarsit, existd o etica a
gestiondrii rezultatelor muncii.
Daca acestea nu sunt satisfaca-
toare, managerii trebuie sa aiba
taria sa le recunoasca si sa se
straduiascé sa prefigureze un alt
deznoddméant pentru viitor.
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Grupul in organizatie

Asist. univ. drd. Mirela DOGARU

Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir

»

Facultatea de Marketing

am work is a work group, but a particular type of work because it has

Z specific. One of the basic ideas imposed by such a design is that the need
for teamwork to achieve better performance and said “the spirit of the
management team.” Work groups are teams such temporary transfuncgionale task
force. Team members are chosen by management, or persons closely involved in the
target for improvement. Each team has one thing in common: the need for rules
to govern itself. Rules play a crucial role in team success. The rules are usually
established in the first months of a team and once established are difficult to change
or revision. Researchers concluded that the effectiveness of teams is influenced by
the attitude of members to the organization.

Key words: Working group, TQM, work teams

Introducere

Anii ‘80 - ‘90 aduc noi defini-
tii privind notiunea de grup de
munci si echipa de munca de-
oarece echipa de lucru(muncé)
este ceva mult mai mult decat
un grup de indivizi care au un
obiectiv comun si superioritatea
ei provine din faptul ca aportu-
rile individuale sunt considerate
ca fiind complementare; grupul
de munca este format din doi
sau mai multi oameni care in-
teractioneaza unul cu celdlalt
impdartind sarcini comune care
au acelasi scop. Conform aces-
tor doua definitii si echipa de
munci este un grup de munca,
insa un tip aparte de muncé de-
oarece ea detine trei proprietati
specifice:!!

e actiunea indivizilor
este interdependentd si
coordonata;

e fiecare membru are un rol
particular specificat;

W Zlate M., ,Tratat de psihologie
organizational — manageriald”, Editura
Polirom, 2004, pag. 399.

e existd obiectiv si scopuri
comune.

Cuprins

Principiile grupului de mun-
cd este controlul calitatii totale
care la inceputul dezvoltérii sale
a accentuat controlul calitatii
produselor bazat pe eficienta
muncii indivizilor. Controlul ca-
litatii totale a evoluat si cuprin-
de toate aspectele managemen-
tului. TQM a fost elaborat ca o
strategie de control a calitétii ce
sprijind conducerea sd devina
mai competitivd si mai profita-
bilad prin ajutorul oferit la imbu-
nétatirea tuturor aspectelor afa-
cerii. TQM cuprinde activitati
cum ar fi desfasurarea politicii,
construirea sistemelor de asigu-
rare a calitatii, standardizarea,
pregatirea si educarea persona-
lului, managementul costurilor
si cercurile calitatii.

Una din ideile de baza im-
puse de un astfel de concep este
acea privind necesitatea mun-
cii in echipd pentru a obtine

performantd sau mai bine spus
»spiritul de echipa in manage-
ment”. Influenta cea mai mare
asupra muncii in echipa o are
impactul cercurilor de calitate
in conceptia globald si impor-
tanta echipelor in managemen-
tul total. Una dintre concepti-
ile pertinente privind indivizii
si grupurile, munca in echip4,
tehnicile de orientare a compor-
tamentului unui grup in mana-
gementul performant, impactul
abordarilor asupra calitatii, etc.,
se regaseste in managementul
marilor companii de tip japone-
ze.”? Incepand cu anii ‘50 Eduard
Deming si Joseph Juran au pus
bazele teoretice ale conceptului
de TQM revolutionand acest do-
meniu si contribuind in acelasi
timp in mod indirect in ceea ce
priveste rolul/locul echipei in
managementul resurselor uma-
ne. In anii “70 companiile occi-

2 HuczynskiA., Buchanan D., ,, Or-
ganizational Behaviour. An introductoy
Text”, 4th Edition Prentice Hall, 2001,
pag 345.
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dentale au recurs si ele la TQM
si la cercurile de calitate.

Echipele/ grupurile de munca
joaca un rol crucial in tentativa
de imbunatatire continui a or-
ganizatiei. Insd mai important
decat staruirea asupra diferen-
telor dintre grupul de munca si
echipa de muncé este sublinierea
unei alte idei, si anume aceea a
revigorarii cercetarilor dedicate
echipelor de munca; "chiar daca
echipa de munca reprezinti una
dintre cele mai vechi tehnologii
sociale de productie si, din acest
punct de vedere, nu imbraca
nici un aspect revolutionar, ea
cunoagte o inflorire substanti-
ald a interesului si atentiei din
partea cercetatorilor si practici-
enilor in gestionarea resurselor
umane”.¥l

Actualul entuziasm pentru
munca in echipa in organiza-
tii reflectd o recunoastere mai
profundéd, probabil neconstien-
tizata, a faptului ca acest mod
de lucru ofera promisiunea unui
progres mai rapid decat cel care
poate fi obtinut prin actiunea in-
dividuala sau printr-o abordare
mecanicistd a muncii.”

Tipuri de grupuri si echipe
de munca

Existd o literatura extrem
de ampla cu privire la procesele
de grup deoarece cea mai veche
si mai raspanditad clasificare a
grupurilor de muncd prevede
diferentierea lor dupa gradul de
formalizare gi structurare a re-
latiilor dintre membrii.

Astfel intalnim grupurile for-
male si grupurile informale:

Grupurile formale sunt
unitati de lucru stabilite de catre

Bl Durker P., “Managementul viito-
rului”, Editura ASAB, Bucuresti, 2004.

4 Savoie A., Brunet L., "Les equipe
de travail: champ d’ intervention privi-
legie por les psychologues”Paris, 2000.

Bl West, M. A., Borrill, C. S., Un-
sworh K. L., "Team effectiveness in or-
ganizations”, New York, 2001, pag 149.
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organizatii pentru realizarea
scopurilor organizationale. Ele
sunt special concepute pentru a
canaliza eforturile individuale
intr-o directie corespunzitoare.
Acestea sunt constituite de ca-
tre management, fie pentru o
perioadd de timp determinata
sau permanente. Cele mai obis-
nuite grupuri formate perma-
nent sunt:

v indivizii din cadrul unui
departament impreuné cu
seful lor;

v’ comitetele care se ocupi cu
sarcini repetitive care se
situeaza in afara structu-
rilor de lucru uzuale.

Din cadrul grupurilor cu ca-
racter temporar, putem exempli-
fica, echipele speciale care sunt
grupuri temporare care se unesc
pentru a rezolva unele probleme
temporare sau specifice, cum ar
fi generarea de idei pentru im-
bunatatirea productivitatii.

Grupurile informale nu
sunt rezultatul unei planificiri
deliberate a organizatiilor, ci
apar pe cale naturali ca raspuns
la interesele comune ale mem-
brilor organizatiei. Ca si grupu-
rile formale, pot fi permanente
sau temporare. Cele bazate pe
prietenie sunt mai durabile, pe
cand cele bazate pe interese se
destrama atunci cAnd interesele
membrilor se schimba.

Studiile de psihologie sociala
au evidentiat rolul important pe
care il au grupurile informale in
performanta si eficacitatea or-
ganizatiei. Unul dintre cele mai
importante aspecte ale procese-
lor de grup in organizatie, este
interactiunea dintre grupurile
formale si cele informale. Ambe-
le tipuri de grupuri isi stabilesc
scopuri si obiective si ambele
pretind loialitate de la membrii
lor. Cand un individ este mem-
bru a mai multor grupuri forma-
le si informale pot apare diverse
situatii conflictuale cu impact
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asupra comportamentului in
organizatie.

Grupurile umane se diferen-
tiazé intre ele si din punct de ve-
dere cantitativ si calitativ, dupa
natura interactiunii si relatiilor
existente intre membri. Pornind
de la aceste criterii determinam:
grupuri mari cu peste 20 de
membri gi grupuri mici de pana
la 20 de membri.

Grupurile mari se caracte-
rizeaza printr-un numér relativ
mare de membri, prin existenta
intre acestia a unor relatii soci-
ale oficiale, prin intercunoastere
superficiald a membrilor gi prin
faptul ca rolul lor consta in tra-
sarea si determinarea liniilor di-
rectoare ale vietii sociale.

Grupurile mici sunt carac-
teristice printr-un numar rela-
tiv redus de membri, prin rela-
tiile directe dintre acestia, ceea
ce favorizeazi o buni intercu-
noastere intre membri precum
si prin faptul cd ele au un rol
important, indeosebi in viata co-
tidiana a oamenilor.

Principalele diferentieri exis-
tente intre grupurile formale si
cele informale:
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GRUP INFORMAL GRUP FORMAL
STRUCTURA
Origine Spontané Planificata
Modalitatea de a fi Emotionala Rational&a
Caracteristici Dinamica Stabila
TERMINOLOGIA POZITIEI
SCOPURILE Satisfactia membrilor Prqﬁtabilitate sau serviciile cétre
societate
INFLUENTA
Baza Personalitate Pozitie
Tip Putere Autoritate
Curgere De jos in sus De sus in jos
MECANISME DE CONTROL | Norme Amenintarea de a fi concediat sau
retrogradat
COMUNICARE
Canale Tip ciorchine Canale formale
Retele S}ab definite, 1.nter‘sectea- Bine definitd, urmeaza liniile formale
za canalele obignuite
CARTARE Sociograma Organigrama
DIVERSE
Indivizii inclusi Numai cei acceptabili Toti indivizii din grupul de munca
Relatiile interpersonale Apar spontan Prescrise prin figa postului
Rolul liderului dR.ezulta din relationarea | 5. v atributii functionale
intre membri
Baza atagamentului Coeziune Loialitate

Sursa: Furnhman, A., "The psychology Behavior at Work. The Individualin the Organizations, Psycho-
logy Press, Taylor & Francis Group, Lonon, 1997.

Avantajele si dezavantajele di-
versitdtii membrilor

Diversitatea  cunostintelor
si a deprinderilor va fi benefica
pentru performanta si inovatie,
dacé si numai daca procesele de
grup minimalizeaza eventua-
le pierderi datorate diversitéatii
perspectivelor, cum ar fi nein-
telegeri, dispute sau suspiciuni.
Grupurile formate din persoane
cu background-uri profesionale,
cunostinte, deprinderi gi abilitati
diferite sunt mai inovatoare de-
cat cele cu membri asemanétori,
intrucat aduc grupului puncte
de vedere utile, variate, asupra
problemelor. Dacad divergente-
le legate de informatii si pareri
sunt rezolvate in interesul ludrii
unor decizii eficiente si al rezol-
varii sarcinii, mai degraba decét
pe baza motivatiei de a castiga
sau de a-1 surclasa pe adversar

sau din cauza conflictelor de in-
teres, acest lucru va genera, la
randul lui, o buné functionare si
niveluri ridicate de inovatie.

Tipuri de echipe

La nivelul organizatiilor pu-
tem intalni multiple tipuri de
echipe. Printre cele mai frecven-
te tipuri de echipe identificate
de Robbins!® sunt: echipele de
rezolvare a problemelor, echi-
pele de munca auto-coordona-
te, echipele trans-functionale si
echipele virtuale.

Echipele de rezolvare a pro-
blemelor reprezinta unul dintre
primele tipuri de echipe care
au inceput sa fie tot mai frec-
vent utilizate. Acestea cuprind

16 Robbins, S.P., (2005), Organizati-
onal behaviour (eleventh ed.), Pearson
Prentice Hall, 2005 pag 273.

in general intre 5 si 12 membri,
care fac parte din acelasi depar-
tament si care se intilnesc pen-
tru citeva ore pentru a discuta
modalitati de crestere a efici-
entei procesului de munca (im-
bunatatirea calitatii, reducerea
costurilor, introducerea unor
modificiri in structura procesu-
lui de muncé). Desi rareori acest
tip de echipe au puterea necesa-
ra implementarii ideilor propu-
se, prin impartagirea de sugestii
si idei, acestea sunt foarte utile
pentru gisirea de noi solutii la
nivelul intregii organizatii.
Deoarece echipele de rezol-
vare a problemelor intAmpinau
o serie de limite in ceea ce pri-
veste implicarea angajatilor
in procesul de munca si luarea
deciziilor, au inceput sa de dez-
volte echipe de lucru autono-
me, care, pe langa identificarea
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solutiilor sa contribuie si la im-
plementarea acestora si si isi
asume intreaga responsabilitate
a rezultatelor.

Echipele auto-coordonate (self
managed) reprezintd grupuri de
angajati care realizeaza sarcini
de munca puternic interdepen-
dente, preluand cele mai multe
dintre responsabilititile supe-
riorilor: isi planificd munca, isi
distribuie sarcinile, isi monitori-
zeazd munca operand actiunile
corective, realizeazi evaluarea
performantelor fiecirui mem-
bru al echipei. In echipele au-
to-coordonate, este important
ca selectia noilor membri sa se
realizeze de citre membrii actu-
ali ai echipei, astfel incat aces-
tia sa indeplineasca cerintele si
stilul de lucru promovat de cétre
echipa.”

Echipele transfunctionale
(crossfunctional) sunt alcituite
din membri provenind de pe ni-
vele ierarhice similare, dar din
departamente de muncé distinc-
te, care realizeazid impreund o
sarcind fiecare oferind cunostin-
te si competente din domenii de
specializare distincte (productie,
design, marketing, achizitii).
Grupurile de munca de tip task
force reprezintd echipe tempo-
rare transfunctionale. Aceste ti-
puri de echipe permit angajati-
lor din diferite departamente ale
unei companii sa impartaseasca
informatii din domenii distincte,
sé descopere noi idei si solutii si
s& coordoneze proiecte comple-
xe. Datorita pregatirii in dome-
nii diferite, etapa de formare a
acestor echipe este mai extinsa,
necesitand timp mai indelungat
pentru familiarizarea si intele-
gerea reciproca.

Daca aceste tipuri de echi-
pe se bazeazd pe interactiuni

(7 Banner, D.K., Kulisch, W.A., Pe-
ery, N.S., (1992), Self-managing work
teams and the Human Resource Functi-
on, Management Decision, vol. 30, no.3,
pag 40.
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directe intre membri, echipele
virtuale utilizeazd tehnologia
computerizata pentru a asigura
legdtura dintre membri aflati in
locatii diferite, astfel incat sa re-
alizeze un obiectiv comun. Simi-
lar celorlalte tipuri de echipe, si
cele virtuale impartagesc infor-
matii, rezolva sarcini, iau deci-
zii, putand include membrii din
acelasi departament sau per-
soane din organizatii diferite.
Din punct de vedere al duratei
existentei lor, echipele virtuale
pot exista cateva zile necesare
pentru realizarea unei probleme
specifice, o perioadi mai inde-
lungata necesara finalizérii unui
proiect sau pot fi permanente.

Principalele elemente care di-
ferentiazéa acest tip de echipe de
echipele bazate pe interactiuni
directe sunt: limitarea comuni-
carii prin limbaj nonverbal, o
mai slaba satisfacere a nevoilor
sociale ale membrilor, posibili-
tatea de a depasi constréangerile
de timp si spatiu.

In functie de gradul de per-
manenta, nivelul rutinier al sar-
cinii gi gradul de autonomie,

West!® identifici mai multe
tipuri de echipe: echipe de con-
sultantd si implicare (comitete
de luare a deciziilor, cercuri de
control a calitatii), echipe de
servicii si productie (echipe de
intretinere, de vanzare, de pro-
ductie), echipe de proiectare si
dezvoltare (de cercetare, dezvol-
tare de noi produse), echipe de
interventie si negociere (echipe
operatorii, echipe sindicale de
negociere).

In functie de scopul pentru
care sunt infiintate putem avea
urmatoarele tipuri de echipe:

e Echipe departamentale de

imbunététire;

e Echipe de imbunéitatire a

proceselor sau multifunc-
tionale;

8l West, M. A.,, Lucrul in echipd, ed.
Polirom, Bucuresti,2005, pag. 21-95.
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e Cercuri de calitate;
Echipe operative;

e Echipe de lucru autonome

sau autoconduse;

e Grupuri operative.

Echipa departamentala
de imbunatdtire este compusé
din angajatii unui departament
care sunt subordonati aceluiasi
manager. Mai este denumita si
echipa de lucru obignuita. Echi-
pele departamentale de imbu-
néatatire incep de obicei prin a
efectua o analiza a activitatii de-
partamentului pentru a formula
o misiune, pentru a stabili cine
sunt beneficiarii compartimen-
tului respectiv si indicatorii care
vor fi utilizati pentru evaluare.

Echipa departamentald de
imbunétatiri are tendinta sa se
concentreze doar asupra acelor
categorii de probleme pentru a
caror rezolvare dispune de in-
formatiile, cunostintele, expe-
rientele si de sursele necesare,
fiind autorizatd s& implemen-
teze solutii cu un numar redus
de aprobéri din afara sau chiar
fara asemenea aprobéri.

Aceastd echipa este condu-
sd de obicei de managerul de
departament sau de un supra-
veghetor. Echipa se intruneste
pentru o ord, odati pe saptama-
né pe o perioadd nedeterminata.
Sunt stabilite problemele depar-
tamentale si se va alcéatui o lista
de prioritati pentru rezolvarea
lor.

Echipa de imbundtdtire a
proceselor sau multifunctio-
nala.

Sunt grupuri de lucru care
adunid impreunid oameni cu
specialitati functionale diferite
pentru a inventa, proiecta sau a
livra mai bine un produs sau un
serviciu. Membrii echipei sunt
alesi de conducere, sau de per-
soane implicate profund in pro-
cesul vizat pentru imbunatatire.
In unele cazuri se organizeazi
scurte sedinte pe perioade mai
indelungate de una sau dou4 ore
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pe saptamana, timp de sase luni
sau mai mult.

Echipa de imbunatitire a
proceselor identificd problemele
de proces care vor fi corectate cu
ajutorul unei echipe operative.
In timp ce echipa de imbunat-
tire a procesului functioneaza
in continuare, echipa operativa
se intruneste doar pana la re-
zolvarea problemei de proces
semnalata.

Cercurile de calitate

Se refera la tipul de echipé
care a permis Japoniei sa exce-
leze in anii 1978. De asemenea
acest lucru a initiat miscarea de
management participativ din
America de Nord asa cum se cu-
noaste azi.

Cercurile de calitate sunt
constituite din grupuri de anga-
jati apartindnd tuturor nivelu-
rilor dintr-o organizatie care se
reunesc periodic in mod volun-
tar pentru a discuta si a emite
recomandaéri cu privire la diver-
se probleme, de pilda referitor la
modificarea practicilor de lucru.

Caracteristicile operationale
ale cercurilor de calitate sunt
urmétoarele:

Asocierea membrilor la cercu-
rile de calitate are loc voluntar,
membrii putdnd opta oricand
pentru a se retrage;

Membrii cercului sunt cei
care selecteaza problemele pen-
tru a fi dezbatute si propun pro-
iectele in vederea solutiondrii
lor;

Pentru a gasi solutiile proble-
melor considerate, membrii cer-
curilor de calitate se folosesc de
cele sapte instrumente de baza
ale controlului de calitate:

e Fisa de inregistrare;
Graficul;

Diagrama Parreto;
Histograma,;

Diagrama cauze — efect;
Diagrama de dispersie;
Fisa de control

Solutiile sunt evaluate in
termen de eficienta a costurilor.
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Descoperirile, solutiile si reco-
mandaérile cercurilor de calitate
sunt prezentate managementu-
lui superior pentru comentarii
si aprobare. Dacd sunt aplica-
bile, recomandarile -cercurilor
de calitate sunt implementate.
Daca acest lucru nu este posi-
bil, departamentul responsabil
pentru punerea in aplicarea a
recomandarilor, vor mentine un
dialog cu membrii cercului pri-
vind progresul obtinut in posibi-
litatea implementarii acestora.
Odata implementate solutiile,
cercul de calitate va monitoriza
efectele acestora si se va gandi
la alte imbunéatatiri viitoare.

In ultimul timp popularita-
tea cercurilor de calitate a sca-
zut atat pe continentul nord
american cat si in Europa. Prin-
tre cauzele esuarii miscarii cer-
curilor de calitate se numara si
urmétoarele:

e sprijin managerial insufi-

cient;

e pregatire inadecvata a li-
derului sau a membrilor;

e publicitate internd neco-
respunzatoare;

e rispuns managerial limi-
tat fatd de recomandarile
cercurilor de calitate;

e selectarea si discutarea
unor probleme prea putin
relevante.

Echipele operative

O echipa operativa are sar-
cina de a rezolva o problem4,
dupé care ea se dizolvd. Mana-
gerii aleg membrii echipei ope-
rative care sunt selectionati pe
baza experientei lor in domeniul
respectiv. Problema de rezol-
vat nu este de obicei urgenta.
Echipa poate organiza intruniri
scurte pe parcursul unor perioa-
de lungi de timp, sau dacé pro-
blema este mai presanté, sedin-
te mai lungi intr-un interval de
timp scurt.
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Echipele de lucru autono-
me sau autoconduse

Echipa de lucru cu manage-
ment propriu este o echipa care
se gestioneazd singura, fara in-
terventia conducerii superioare.
Ea raspunde de stabilirea buge-
tului propriu, de gestiunea re-
surselor sale, sau de angajarea
sau concedierea personalului
propriu. Echipa de lucru auto-
noma nu functioneazid in orice
conditii. Pentru succesul acestor
echipe sunt vizate: natura sarci-
nii, compozitia grupului si dife-
rite mecanisme de sprijin.

In ceea ce priveste natura
sarcinii, expertii recomanda ca
sarcinile acesteia sad fie com-
plexe si stimulatoare care sa
solicite un grad ridicat de inter-
dependenta intre membrii echi-
pei pentru a putea fi realizate.
Echipa autonoma are nevoie de
o interactiune considerabila si
de o mare coeziune intre mem-
brii lor. Pentru a ajunge la inte-
legerea si increderea necesare,
apartenenta la grup trebuie sa
fie relativ stabila.

O echipéa autocondusa ar tre-
bui sa fie cat se poate de mica,
pentru a minimiza problemele
de coordonare si climat social.

Membrii unei echipe autono-
me trebuie sd aiba un nivel ri-
dicat de cunoastere, referitor la
sarcina de indeplinit si sa dispu-
né de abilitati sociale pentru a
putea comunica eficace si a re-
zolva conflictele.

In ceea ce priveste diversita-
tea membrilor aceasta trebuie
sa fie suficient de mare, pentru
a aduce o varietate de perspec-
tive si abilitati fatd de sarcina
de realizat. Pe de alta parte este
necesara si o anumitd omogeni-
tate a membrilor pentru a putea
lucra impreuna.

Compozitia corespunzétoare
a unei echipe autoconduse se
poate obtine, permitdnd aceste-
ia sd-gi aleagd singurd membrii
pe baza unor criterii de selectie
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clarificate in prealabil, pastrand
0o anumitd supraveghere din
partea serviciului de resurse
umane.

Pentru ca echipa autocon-
dusa sa devind gi sd se menti-
né eficace are nevoie de sprijin
managerial. Suportul conduce-
rii superioare se poate concre-
tiza intr-o instruire extensiva,
asiguratd membrilor echipei si
incurajarea acesteia in actiunile
de observare, evaluare si con-
solidare a propriului comporta-
ment indreptat spre scop.

Grupul operativ are in ge-
neral sarcina de a se ocupa de
o problema foarte importanta.
Membrii séi se intrunesc in se-
dinte lungi, uneori de pana la 12
ore pe zi, 7 zile pe saptaméana pe
o perioada scurta. Acestor echi-
pe li se incredinteaza in general,
rezolvarea unor probleme de
importantd majord si de mare
urgentd. De obicei activitatea
grupului are prioritate fatd de
toate celelalte activitéti, care se
desfisoara in organizatie.

Grupurile operative se for-
meaza atunci cind un proces de
productie este intrerupt o peri-
oadd mai lungé de timp din ca-
uza unor probleme privind sigu-
ranta in exploatare. Grupul ope-
rativ este format din manageri,
participarea fiind obligatorie iar
liderul si membrii grupului sunt
selectati pe baza experientei in
domeniul respectiv.

Natura echipelor de lucru

Echipa reprezintd un mij-
loc de a ajunge la o finalitate,
o abordare pentru a atinge un
scop, indiferent dacéd scopul il
reprezinta cresterea productiei,
imbunatétirea calitatii, creste-
rea moralului, etc. Fiecare echi-
pa are un lucru in comun si anu-
me: nevoia de reguli pentru a se
autoguverna. Regulile joaca un
rol crucial in succesul echipei.
Regulile sunt de obicei stabilite
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in primele luni de dezvoltare
ale unei echipe si odata stabili-
te sunt dificil de modificat sau
revizuit. Orice schimbare de re-
guli necesitad o perioada relativ
indelungatd si in general cau-
zeazd supdriri membrilor echi-
pei. Liderul echipei joaca un rol
important in stabilirea reguli-
lor. In acest sens se poate spune
ci ceea ce liderul ,nu face” poate
fi la fel de important ca si ,ceea
ce face”.

Echipele ii judecé de obicei pe
membrii lor prin prisma gradu-
lui in care respecta regulile. Cu
cat membrii echipei muncesc mai
mult impreuna pentru a stabili
regulile echipei, cu atat se vor
intelege mai bine unii cu altii.
O echipé care doreste sa creeze
reguli, este o echipa care dores-
te sé fie autodisciplinata si sa-si
asume responsabilitatea pentru
comportamentul ei. CAnd o echi-
pa nu are reguli sau ele nu sunt
clare adesea nu detine controlul
asupra membrilor sai. Regulile
ajutd la egalizarea puterii tutu-
ror membrilor echipei.

Avantajele si dezavantajele
echipelor

Formarea echipelor de lucru
incepe cu o decizie la nivel de
varf al organizatiei, prin care
se incurajeazd si chiar se cere
angajatilor sa lucreze in echipe.
Lipsa sprijinului managemen-
tului reprezinta cauza numaérul
unu a esecului echipelor.
Avantaje:

e Asigura un mediu puter-
nic motivat si un climat de
muncé mai bun;

e Detinerea si responsabili-
tatea comuna asupra sar-
cinii;

e Raspunsul rapid la schim-
barile tehnologice;

e C(lasificari ale locurilor de
muncd mai putine si mai
simple;
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e Un raspuns mai bun la
valorile mai putin formale
ale unei generatii mai ti-
nere de angajati

e Delegarea eficace a sarci-
nilor de munc4;

e Flexibilitate crescutd in
atribuirea sarcinilor;

e Angajamentul comun fata
de obiective si valori;

e Mai buna apreciere de
sine;

o (regsterea eficientei comu-
nicarii;

e Decizii mai bune;

e Dezvoltarea aptitudinilor
personale,

e Sisteme de atentionare ra-
pida asupra problemelor.

Dezavantaje:

e Pot fi consumatoare de
timp; uneori nu lasa timp
pentru munca obisnuita;

e Par confuze, dezordonate
si scépate de sub control;

e Pot cauza confuzii ale ro-
lurilor;

e Sunt vazute negativ de ca-
tre oamenii de scoald ve-
che cérora le place ordinea
si controlul;

e Necesitd timp indelungat
(8-5 ani) pentru a aduce
rezultate;

e Necesita
oamenilor.

o (Cercetatorii au ajuns la
concluzia ca eficacitatea
echipelor este influentata
de atitudinea membrilor
faté de organizatie.

e Elementele unei echipe.

e Echipele pot fi alcatuite in
diverse scopuri si pot lua
mai multe forme. Procesul
de formare a echipelor are
la bazéa patru elemente:

e Echipa executiva de imbu-
natatire careia 1i apartine
initiativa organizarii dife-
ritelor tipuri de echipe

e Liderul echipei

e Membrii echipei

e Promotorul echipei.

transformarea
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Echipa executivda de imbu-
ndtatire este echipa manageri-
ala responsabila pentru intregul
proces de imbunatatire care va
stabili ce tip de echipa se va
crea pentru rezolvarea proble-
melor. Echipa executivd de im-
bunatéatire, identifica si aproba
sarcina pe care va trebui sid o
indeplineasca echipa, alege un
lider, de obicei pe cineva ce are
cunostinte legate de activitatea
respectiva si cu ajutorul lideru-
lui stabileste membrii echipei.

Dupé aceea va determina mi-
siunea echipei. Misiunea trebu-
ie formulata concis gi astfel in-
cat sa ofere membrilor echipei o
imagine clara asupra motivului
pentru care ea exista. Liderul
echipei este persoana, care va
conduce echipa. Printre datoriile
liderului de echipa se enumera:

e sa coordoneze gedintele si
activitatile echipei;

e si-iinvete pe membri cum
sé procedeze;

e si promoveze i sa sustina
sinergia echipei;

e sa incurajeze participarea
membrilor la activitatile
echipei fara a-i obliga;

e si duca la indeplinire mi-
siunile discutate in sedin-
te;

e sa ajute echipa sa-si moni-
torizeze si sé-si evalueze
rezultatele;

e sa asigure continuitatea
lucrului in echipa.

Membrii echipei. Manage-
mentul participativ se bazeaza
pe ideea de a permite angajati-
lor sé-i ajute pe manageri sa ia
decizii bune. Intregul concept
de sinergie se bazeaza pe ideea
simpld cad douad capete judeca
mai bine decat unul. Daca li-
derul echipei are rolul de a in-
druma, membrii echipei trebuie
sd-si asume responsabilitatea
pentru indeplinirea cu succes a
sarcinii.

Datoriile membrilor echipei
sunt:
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e disponibilitatea de a-si ex-
prima opiniile sau senti-
mentele;

participare activa;
ascultare cu atentie;
gandire creatoare;

curajul de a solicita o pa-
uzd atunci cand este nece-
sar;

e protejarea drepturilor ce-

lorlalti membri;

e evitarea discontinuitatilor

in comunicare.

Promotorul echipei. In une-
le organizatii promotorul este
un membru deplin al echipei.
Alte organizatii cred ci promo-
torul trebuie sa fie un expert sau
sd dispund de cunostinte vaste
privind lucrul in echipa. Exista
trei tipuri de promotori:

e Integratorul sau coordo-

natorul

e Specialistul in activitati

de grup

e Conducatorul de sedinta.

Integratorul sau coordona-
torul poate sa joace rolul de
asistent al liderului. Indatori-
rile acestuia constau in coordo-
narea activitétilor echipei si in
comunicarea cu persoanele afla-
te in afara sferei de actiune a
acesteia.

Specialistul in activitati de
grup joacd rolul promotorului
propriu-zis, acela de a facilita
orientarea echipei catre proces.
El nu este un membru perma-
nent al echipei. Rolul sdu este
acela de a instrui, antrena si
sustine echipa.

Conducitorul de sedinta este
o persoand care conduce o sedin-
ta de instruire sau un seminar
unde nu este necesara prezenta
unui promotor traditional. El
este un expert in problema sau
domeniul dezbatut in sedinta.

Concluzii

In anul 2001 Francois Al-
laire considera c& obiectivele
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urmérite de grup sunt consul-
tarea, luarea unei decizii, rezol-
varea unei probleme si definirea
unui obiect.

Consultarea. Grupul isi con-
sultd permanent membri pentru
a le cunoaste punctul de vedere.
Consultarea este alfabetul dis-
cursului grupului. Intr-o consul-
tare, grupul vizeaza formal sa
stranga date, informatii, opinii,
sugestii, reactii emotive. privind
o tem4 data, sa inteleagé punc-
tul de vedere al fiecéirui membru
in parte, sd cunoasca gradul de
similitudine existent intre pozi-
tiile individuale exprimate. Prin
urmare, grupul tinteste sa cu-
noascé tabloul pozitiei membri-
lor sai faté de o problemaé data.

Consultarea membrilor gru-
pului aduce in prim plan avan-
taje precum: tema discutata ra-
méane in centrul atentiei pana
la epuizare; interactiunile 1{i
stimuleaza pe participanti pozi-
tionandu-i, ca dinamica intelec-
tuald, in raport cu ceilalti; inter-
ventiile fac sd creascd angaja-
mentul fiecdruia, prin faptul ca
parerile lor sunt deja exprimate
si sustinute; interventiile creea-
za un portofoliu comun de date
si definesc pozitia fiecaruia in
cadrul grupului; interventiile
aratad capacitatea membrilor de
a-si dezvélui gandurile si de a
fi responsabili; schimbul de idei
permite crearea demarcatiilor
dintre participanti si stabilirea
ierarhiilor; opiniile exprimate
au darul de a dezvélui punctele
comune si pozitiile divergente.

Rezolvarea problemelor se
dovedeste a fi o activitate im-
portantd a grupului de lucru.
Potrivit lui Allaire!®!, demersu-
rile acestuia pot fi indreptate
spre modificarea unei situatii
pentru a o face conformé cu un

®I Allaire Francois, ,Grupul de lu-
cru“, in De Visscher Pierre, Neculau
Adrian (coordonatori) Dinamica grupu-
rilor. Texte de bazd, Editura Polirom,
Bucuresti, 2001
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model satisficdtor pentru obiec-
tivul grupului, spre schimba-
rea durabild a situatiei, cu cel
mai mic cost posibil sau spre
evitarea efectelor negative ale
schimbarii.

Practic, etapele rezolvarii
unei probleme sunt: identifica-
rea problemei; clarificarea date-
lor problemei ; identificarea ca-
uzei problemei i a contextului;
alegerea oamenilor care doresc
sa se implice in rezolvarea pro-
blemei, stabilirea regulilor de
lucru si a rolurilor; gasirea solu-
tiei prin tehnici de creativitate
in grup; transpunerea solutiei
in plan de actiune si aplicarea
acestuia; evaluarea rezultatelor
in urma aplicarii planului.

R.F. Bales (in J. Maisonneu-
ve, 2001) a studiat modul in care
pot fi identificate categoriile de
indivizi care au capacitatea de
ordonare a continutului empiric
al relatiile umane. Concret, aces-
ta a reusit sé identifice 12 situa-
tii si tipuri de populatii grupale
care sunt intilnite in procesele
colective. Acestea corespund,
doua cate doud, plecdnd de la
centru, urmétoarelor probleme:
informatie, evaluare, control,
decizie, tensiune si integrare.

Distributia rolurilor in grup
se face concomitent cu accepta-
rea gi asimilarea normelor de
grup. Practic, la nivelul grupu-
lui are loc o negociere a semni-
ficatiilor pentru a delimita ceea
ce este comun, constant, durabil,
pentru a stabili cadrul normativ
capabil sa asigure continuitatea
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grupului si atingerea obiective-
lor propuse.

Rolurile sunt elemente ale
structurii grupului care prede-
termind comportamentele mem-
brilor acestuial’®. Ceea ce defi-
neste grupurile reale de abstrac-
tizdrile teoretice este experienta
imediatd, care confera grupului
energie si dinamism.

Asumarea si exercitarea rolu-
rilor sunt influentate de existen-
ta unui sistem de convingeri si
perceptii, ansamblu pe care M.
Armstrong il numeste contract
psthologic. Conform acestui pat-
tern informal, salariatii agteapta
din partea conducatorilor locuri
de munca sigure i bune conditii
de munc4, sarcini clar formula-
te, un sistem riguros de evalu-
are si recompensare, precum si
un sistem activ de comunicare.
Pe de alta parte, salariatilor li
se cere loialitate, corectitudine,
implicare si performanta!™,
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Efectele fenomenului migrationist
asupra dimensiunii
pietei muncii europene
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market. Several makers have sought to show that immigration is a source

! abour migration is a way to mitigate regional imbalances in the labor

for labor market development. The single market is seen as an essential
component of international economic integration and also the principal means of
achieving common goals constituent countries.
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Migratia a existat de la ince-
putul omenirii. Fenomenul nu a
incetat in timp, insd a inregis-
trat schimbari si a cdpatat noi
forme. Procesele migratorii se
desfdagsoara simultan si sunt in
crestere in multe tari ale lumii.
Pentru cercetatorii din domeniul
migratiei, a devenit tot mai clar
cd acest fenomen trebuie privit
ca un element normal gi struc-
tural al societatii omenesti de-a
lungul istoriei.

La momentul actual, practic,
toate statele lumii sunt implica-
te in procesul migratiei fortei de
muncd, fie ca tari de destinatie
(state gazd4d), fie ca téari de origi-
ne, fie de tranzit. Migrarea fortei
de muncé determina o crestere
a avutiei téarii gazda a fortei de
munci emigrante si o descres-
tere a avutiei térii de origine a
fortei de muncd emigrante.!!
In ultimii ani, s-a inregistrat o
crestere a migratiei permanente

1 Mircea Cosea, Economia Integrd-
rit Europene, Editura ProUniversitaria,
Bucuresti, 2007, p. 144

si a migratiei fortei de munca
temporare, ca urmare a dezvol-
tarii tehnologiei informatiei si
comunicatiei, sanatatii si educa-
tiei, sectoare care necesita forta
de munca inalt calificatd. Toto-
daté, a crescut cererea de ména
de lucru stréina necalificata, in
special in agricultura, construc-
tii si lucrari publice, precum si
serviciile casnice.

Milioane de est-europeni au
emigrat in ultimii ani spre Oc-
cident. Spre exemplu, aproxima-
tiv 1,5 milioane de persoane au
parasit Polonia dupa aderarea
la Uniunea Europeana in 2004,
iar Lituania a pierdut 350.000
de persoane, zece la suta din po-
pulatie. In principal, migratia
fortei de muncé capétda amploa-
re fiind determinatd de rarita-
tea locurilor de munci sau de
existenta unor locuri de mun-
cd mai bine plétite in alte zone
geografice.

Iar aici intervine problema
pietei unice, care este sensibil
diferitd, in masura in care se

pune accentul pe efectele inte-
grarii europene asupra ofertei,
desi realizarea pietei unice este
consideratd ca un mijloc de in-
tarire a pozitiilor europene pe
piata mondials.!?

Libertatea de miscare a per-
soanelor in calitate de forta de
munci si de factor de productie
- componenta a Pietei Interne
semnifica:

e libertatea de miscare a
lucréatorilor, inclusiv a
liber-profesionistilor;

e 0 anumitd politicid a ocu-
parii fortei de munca,

e calificarea profesionala;
conditiile de munci;
protectia sanatatii si a

securitatii la locul de
munca;

e libertatea de asociere, de
informare, consultarea

si participarea angajati-
lor la procesul de luare a
deciziilor.

2 Gheorghe H. Popescu, Economie
Europeand, Editura Economicad, 2007,
p- 79.
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Avantajele economice care
justifica cresterea dimensiunii
piete muncii europene:

— stimuleaza cresterea pro-
ductivitatii si a nivelului
general de viata;

— amploarea  investitiilor
din fiecare tara;

— permite folosirea mai ra-
tionala si mai eficienta a
fortei de munca

— politica economica adop-
tata in diferite téri, pri-
mitoare de fortd de munca
superior calificata (impor-
tul de inteligenta)

— cregterea gradului de dez-
voltare economica a state-
lor si implicit a conditiile
de salarizare si de trai;

— potrivit Comisiei Europe-
ne, din 1993, piata unica a
creat peste 2,5 milioane de
locuri de munca si a adus
tarilor membre venituri
suplimentare de peste 800
miliarde euro.

Politica sociala a Uniunii Eu-
ropene incearca sa garanteze ca
face fatd provocarilor politice
majore si se concentreaza asu-
pra actiunilor care necesitd un
efort comun la nivel european
prin programul Progress.

PROGRESS este programul
UE pentru ocuparea fortei de
munci si solidaritate sociald. A
fost creat pentru a sprijini finan-
ciar punerea in aplicare a obiec-
tivelor Uniunii Europene pri-
vind ocuparea fortei de munci,
afacerile sociale si egalitatea de
sanse, conform prevederilor din
Agenda sociala. De asemenea,
acest program contribuie la rea-
lizarea strategiei de la Lisabona
privind cresterea economica si
crearea de locuri de munca.

PROGRESS a demarat in
2007 si este prevazut pana in
2013, functiondnd aldturi de
Fondul Social European (FSE).

B http://europa.eu/pol/singl/over-
view ro.htm

ECONOMIE SI
SOCIETATE

Acest program inlocuieste alte
patru programe anterioare, care
s-au incheiat in 2006 si care s-au
axat pe actiuni impotriva discri-
mindrii gi in favoarea egalitatii
dintre barbati si femei si au pro-
movat mésuri privind ocuparea
fortei de muncé si combaterea
excluziunii sociale. UE a ales sa
instituie un program unic pentru
a asigura o utilizare eficienta a
fondurilor europene si pentru a
maximiza impactul actiunilor.

Acest program se doreste a
actiona ca un catalizator pen-
tru schimbare si modernizare in
cinci domenii:

e ocuparea fortei de munca

e incluziune gi protectie so-

ciala

e conditii de munca

e nediscriminare

e egalitate de sanse intre fe-

mei si barbati.

Programul Progress este ac-
cesibil celor 27 de state membre
ale UE, tarilor candidate si téri-
lor membre AELS/SEE. Asadar,
Comisia European& a elaborat
planuri menite sa permita o mo-
nitorizare mai atentd a pietei
muncii, in contextul crizei eco-
nomice actuale.

Pana in anul 2020, trei din
patru europeni vor lucra in
sectorul serviciilor, in domenii
precum asiguréirile, asistenta
medicald, comertul si educatia,
se arata intr-un nou raport pri-
vind viitorul pietei europene a
muncii.

Inss, potrivit studiului Time
for a fresh start, din cadrul Stra-
tegiei de la Lisabona Revizuita
(2005), din punct de vedere al
ocupdrii fortei de muncéa se es-
timeaza ca statele membre ale
Uniunii Europene vor putea
atinge nivelurile de ocupare din
SUA abia la nivelul anului 2023
si aceasta numai in conditiile
in care rata medie de crestere a
ocupdrii va reusi sd depdseasca
an de an in tarile Uniunii Eu-
ropene rata corespunzitoare a
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Statelor Unite ale Americii cu
cel putin 0,5% pe an.™

In acelasi timp, se pune pro-
blema inegalitatilor regionale,
deoarece libera circulatie a for-
tei de munca poate fi un factor
de adéancire a inegalitatilor.
Spun acest lucru, pentru ca
forta de muncéa are tendinta sa
emigreze spre tarile mai dezvol-
tate ale Uniunii Europene, acolo
unde infrastructura tehnologica
oferd conditiile unei productivi-
tati mai mari, care ar duce la un
nivel mai ridicat al salarizarii.
Dar, mai rau este ca se inregis-
treaza un proces al «migrarii cre-
ierelor», adica o migrare a fortei
de munca foarte calificata.

Totodatd, migratia fortei de
muncd intr-o tard considerata
mai favorabila din punctul de
vedere al ratei somajului poate
adanci sau croniciza somajul in
aceastd tard, determinind nu
numai o crestere a tensiunilor
sociale, dar si o sciddere pe an-
samblu a productiei intregii pie-
te comune.

In concluzie, ocuparea fortei
de munca de calitate este solutia
Uniunii Europene pentru protec-
tia impotriva saraciei si a exclu-
ziunii sociale. Nu exista o solu-
tie miracol pentru a pune capat
sardciei si excluziunii sociale.
Totusi, un lucru e sigur: aceasta
luptd nu poate fi castigata fara
sprijinul fiecédrui cetdtean.
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The concept and
dimension of the public

private partnership
(PPP) in Romania

Monica - Gabriela GHERMAN

Doctorand, Ase Bucuresti

e financial crisis exerts a strong pressure on
public finances around the world, which will

have negative effects on the development of

necessary infrastructure in many areas. EU funding
through structural and cohesion funds and the
European Investment Bank can help mobilize PPP
projects for essential investments, even in a time when
national public or private funding are much reduced
from potential. Access to Structural and Cohesion
funds allows Romania to modernize transport and
environment infrastructure to support tourism and
rural development and even more, to create new
employment opportunities and to promote social policies
that would lead to increased standard of living. Given
the increasingly important role of community funds,
partnerships in many areas could be saving solution for
both public sector and private sector.

keywords:cohesionandstructuralfunds,public-private
partnership (PPP), public administration, public

investments and management

In recent years, one can note
the increased cooperation be-
tween public and private sectors
for infrastructure development
on the line of many economic
activities. Type of PPP projects
emerged and developed as a con-
sequence of limited public funds
in financing investment projects,
but also from the desire that the
public sector to provide quality
and efficient services to citizens.
This type of partnership is still
developing in Romania and is, in
fact, a transaction transferring
overall responsibility for provi-
ding a public service to a private

company, while the competent
authority becomes a partner in
profits and losses. Public Priva-
te Partnership is a new dimensi-
on to achieve public investment
taking into account the current
unfavorable economic conditions
both domestically and internati-
onally, currently being one of the
most appropriate formulas and
methods of attracting private
capital involvement in these pro-
jects and surely will be a pivotal
element in the following period
when they may have several ad-
vantages if the objectives of all
parties involved are met within
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the partnership, producing posi-
tive effects on employment and
local development.

For the private sector, PPPs
may target several dimensions,
including: providing additional
capital and better identification
of needs, optimal use of the reso-
urces, added value to the consu-
mer and the general public, but,
however, these types projects
are complex in terms of design
and implementation, and if they
are properly managed in the pu-
blic interest, present and future,
they can bring immense benefits.
So far, their use is quite limited
and very few EU countries have
experience in their implementa-
tion. Given the diversity of the
collaboration between the public
and the private sector, it should
not be given a standard definiti-
on of public-private partnership
concept. There are different per-
ceptions in this regard, by expe-
riences in nature that exist in
different countries, especially
in Europe, as there are different
systems of administrative and
public services (decentralized-
centralized - deconcentrated),
and a variety of political cultu-
re, community and religious.
Based on these considerations,
the definition of public priva-
te partnership can start either
from an approach “centralized”,
“decentralized” or “mixed” or
“integrated” taking into account
the model of the organization of
public administration and the
nature of a project to be imple-
mented. European countries in-
dicates that there can not be a
standard system of partnership,
even if it takes the Anglo-Saxon
features according to two major
objectives: a) employment and
b) to ensure local development ,
economic and social cohesion.

Taking into account these
aspects, the public private part-
nership represents:

ECONOMIE SI
SOCIETATE

e “Agreement between the
public and the private sec-
tors to develop a project or
to provide a service, which
is traditionally provided
by the public sector!!”;

e An Arrangement-contract
(“arrangement”) between
a public authority (“State
Authority”) and a person
to design, build an asset,
together with the opera-
tion of services related to
the operation of that as-
set, either to transfer an
interest or parts of the in-
terest on a asset to a pri-
vate person? (Irish Act
of 2002 on public-private
arragements : Public Pri-
vate Partnership Act Ar-
ragements 2002);

o “Thetakeover by the priva-
te sector of the public sec-
tor activities in any form
(partnership or buying of
the shares)”, use of “Pri-
vate Finance Initiative” or
other arrangements, such
as the construction of “ne-
cessary infrastructure”,
including sale of the public
services or other forms of
partnership (UK - “Public
Private partnership - the
Government Approach”,
2000).

e Medium and long-term re-
lationship between the pu-
blic and the private sector,
which involves sharing
risks and earnings and
using of the multi-sector
features, expertise and fi-
nances in order to provide
a servicel®!;

W' Guidelines for successful pub-
lic-private  partnerships,  European
Commission , General Regional Policy
Directorate, Bruxelles, 2003, page 16

2 Public Private Partnership Arra-
gements Act, 2002, Paragraph 3.(1).

Bl Review of Opportunies for Public
Private Partnerships in Northern Ire-
land, The Office of the First Minister
and Deputy First Minister
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e TheMethodological Norms
for applying of the Law no.
178/2010 on public-priva-
te partnership define the
concept of partnership as
“an economic mechanism
of association of two part-
ners, the public authority
and the private investors
to achieve through the pu-
blic-private  partnership
project, a public good or
public service, as defined
in art. 4 points. a) and c¢)
of Law No 178/2010 re-
garding the public-private
partnership.

Regarding the PPP models,
although there is no generally
accepted model of case law or
doctrine, the term PPP is very
flexible and supports different
contractual types, all are belie-
ved to be correct, as long as the
competition between economic
operators is respected, the equal
treatment and non-discrimina-
tion, the transparency and the
integrity of public procurement
process also and ensure efficient
use of public funds through the
application of the procedures for
the awarding, in the internati-
onal practice were highlighted
five frequently used contract
models:

e DBO - design-construc-
tion-operation: a con-
tract between contracting
authorities and the econo-
mic operator, in which the
design (from the technical
design phase), construc-
tion and operation are
transferred to the econo-
mic operator for a reaso-
nable period of time;

e DBFO - Design-build-fi-
nance-operation: the
most complex contrac-
tual relationship made
between the contracting
authorities and the eco-
nomic operator, in which
the economic operator will
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undertake the task regar-
ding the design, construc-
tion, operation and obtai-
ning, in whole or partial-
ly, the necessary financial
resources to achieve these
goals, for a certain period
of time.

e BOT - build-operati-
on-transfer: a contract
between the contracting
authorities and the econo-
mic operator, in which the
economic operator assu-
mes the construction, ope-
ration and maintenance of
a public good for a certain
period of time.

¢ ROC-construction-ope-
ration-renewal: a con-
tract between contracting
authorities and economic
operators, the latter as-
sumes the financing, con-
struction and operation
costs, maintenance and
renewal of public good re-
asonable period agreed in
the contract,

e ROT - rehabilitati-
on-operation-transfer:
a contract between con-
tracting authorities and te
economic operator, the pu-
blic good already created
is transferred to the latter
in its condition. The inves-
tor finances, rehabilitates,
operates and maintains
the public good for a rea-
sonable period of time.

Structural Funds support
PPP programs which is a vital
aspect in the current financial
situation. Structural Funds for
the 2007-2013 period support
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PPPs in Member States through
three EU initiatives:

1. JASPERS initiative
(Joint Assistance to Sup-
port Projects in European
Regions) promotes PPP
infrastructure projects in
the twelve new Member
States;

2. JESSICA initiative (Joint
European Support for
Sustainable Investment
in City Areas) promotes
sustainable investment in
urban PPP partnerships;

3. JEREMIE initiative
(Joint European Resour-
ces for Micro to Medium
Enterprises) supports the
creation of new business
and will improve access to
finance the enterprises.

European experience shows

that PPP projects can be imple-
mented in a variety of sectors:
transport (highways, airports,
ports, railways, urban trans-
port), water and wastewater,
solid waste, heating, health
(hospitals), education, defense,
government buildings, natio-
nal security (prisons), tourism,
etc. The european market for
PPP projects, referring to num-
ber of different sectors, for the
first half of the year 2011, is as
follows:

— Education — 29,8%

— General Public Services
-21,3%

— Public order and Safety
-14,9%

— Transport 12,8%

— Healthcare — 10,6%

— Environment — 10, 6%
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For the next period, the Ro-
manian Government has esta-
blished a list of 18 public in-
vestment projects that will be
proposed for implementation
through public-private partner-
ship (PPP), most of which regar-
ding infrastructure segment. As
a comparison, Romania could be
placed on an extremely promi-
sing position, according to the
internal and external business
environment. What certainly
helps to develop these type of
programs, is the initiative to
build a database of PPP projects
at local and central levels, and
the analysis of the success and
failure of the other states in the
implementation of PPPs can
bring added quality performan-
ce, and the particularly the use
of European funds can cover the
private sector’s finance.
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Economia sociala - o provocare

Iosefina Cristina LOGHIN
PROGENIES

vremuri de perpetud schimbare care ne solicitd pdnd la extrem si care

ne indeamnd spre performanid sau spre neprofesionalism. Fie cd finem
pasul sau nu cu rapiditatea extremd a schimbdrilor din tehnicd, artd, stiingd
sau comunicare trebuie sa ne adaptam noilor condifii de via{d impuse de aceste
schimbari.

O astfel de provocare a revenit in atenfia noastrd fitnd mereu o temad de
actualitate in cercurile de specialitate: economia sociald.

Dar ce este economia sociald in contextul unei situatii de crizd in expansiune
pe piata muncii? Cum se materializeazd preocuparea de a reduce somajul si de
a asigura de locuri de muncd in tarile Uniunii Europene? Incd din 2000, prin
Strategia de la Lisabona se solicita ca sa se identifice si ca sd se aplice o serie de
mdsuri active pe piata muncii, insd cum se regdsesc aceste principii transpuse in

Tdim intr-un spafiu care ne provoacd mereu spre o noud dezvoltare. Trdaim

practica?

Din antichitate, au existat
anumite forme de viatd asocia-
tivA care s-au supus insi unor
reguli stricte si unei atente su-
pravegheri (ordinele monahale,
bresle etc.) care au evoluat si s-au
transformat in timp astfel incat se
consider4 ca ele au dus la aparitia
conceptului de economie socialé in
1830, cand Charles Dunoyer a fo-
losit pentru prima oara sintagma
»Economie Sociald” pentru a crea
un alt mod de a face economie
politica, acorddnd atentie proble-
melor sociale uriase derivate din
revolutia industriala.

La sfargitul secolului al
XX-lea, conceptul este reorien-
tat cétre o idee mai apropiatéa de
continutul ei de astézi: ES devi-
ne un domeniu de activitate eco-
nomica (cuprinzand cooperative,
societidti mutuale si asociatii) si
o parte a stiintelor economice.

Desi la nivel european nu
existd o definitie unanim ac-
ceptatd a conceptului de ES!,

I Raportul intocmit pentru CESE
de ciatre CIRIEC, DI CESE 96/2007,
sectiunea 12, pag. 27

existd totusi o viziune comuna
asupra valorilor impartasite, a
principalelor forme de organiza-
re si a sectoarelor preponderente
de activitate si a practicilor pre-
cum voluntariatul, democratia,
nonprofitul individual, dezvol-
tarea profesionald a membrilor
si completa autonomie fata de
controlul statului.

Pentru intelegerea corecta
a conceptului ES, este absolut
necesara stabilirea raportului
dintre acesta si anumite concep-
te inrudite, des intalnite la nivel
european in discutiile despre
ES, si anume al treilea sector,
organizatii nonprofit, incluziu-
ne activd si ocuparea fortei de
munca.

Conceptul de al treilea sector
se referd la ansamblul activitati-
lor care prezinté o serie de punc-
te comune precum: prioritatea
acordata indivizilor si nevoilor
lor, adeziunea prin voluntariat,
promovarea valorilor specifice
precum solidaritatea si luarea
deciziilor in mod democratic.

O alta viziune de inspiratie
anglo-saxond, asupra acestui
termen 1l asimileaza cu organi-
zatiile private, autonome, care
isi sprijind beneficiarii prin ac-
tivitati specifice, fard a proceda
insi la redistribuirea resurselor
cétre acestia. Beneficiile obtinu-
te sunt reinvestite, adeziunea la
structurile respective este vo-
luntara, iar activitéatile benevole
joaca un rol foarte important.

La randul siu, sectorul non-
profit este un termen care nu
are o definitie unanim accepta-
té, care a fost in 1990 definit de
Universitatea Johns Hopkins ca
fiind constituit din organizatii
cu urmétoarele caracteristici:
organizatii ce nu pot distribui
profitul membrilor sau admi-
nistratorilor lor, implica parti-
cipare voluntard, sunt formale
(au structurd de organizare),
private (distincte de structurile
publice), independente (in sen-
sul ¢4 au propriile norme si me-
canisme de decizie).

Structurile nonprofit sunt en-
titdti legale (persoane juridice)
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sau sociale create cu scopul de
a produce bunuri sau servicii,
al céror statut nu le permite sa
fie o sursa de venituri, de profit
sau sd genereze alte castiguri
financiare pentru structurile
stabilite.

Incluziunea activa, inscri-
sd in Strategia Kuropeana pri-
vind Ocuparea Fortei de Munca
(SEOFM) lansata si intrata in
vigoare in 1997, reprezintd un
concept strans legat de asigura-
rea accesului nediscriminatoriu
pe piata muncii si imbunata-
tirea conditiilor de viata si de
muncd, prin implementarea de
programe nationale de pregati-
re vocationald,? realizate prin-
tr-un efort comun de coordonare
a prioritatilor nationale din do-
meniul ocuparii fortei de munca
pentru atingerea obiectivelor
sociale comune europene in con-
textul implementirii metodei
deschise de coordonare.

Orientata initial spre scade-
rea somajului, SEOFM a urma-
rit odatd cu lansarea Strategiei
de la Lisabona (2000), o ocupa-
re deplina a fortei de munca in
atingerea dezideratului ca UE
sa devina cea mai competitiva si
mai dinamicd economie bazata
pe cunoastere, crestere economi-
ca durabild, cu locuri de munca
diversificate conducand la o coe-
ziune sociald mai ridicata.

Principiile Strategiei de la
Lisabona reinnoite au funda-
mentat elaborarea Strategiei de
Incluziune Activa (2008) bazata
pe: acordarea unui venit minim
adecvat, piete ale muncii bazate
pe insertie si acces la servicii de
calitate. Statelor membre li s-a
recomandat sa integreze aceste
principii in strategii nationale
de incluziune activd a tuturor

2 art. 136, art 137 litera h si art
150 Versiuni consolidate ale Tratatu-
lui Uniunii Europene si a Tratatului
de constituire a Comunitatii Europene,
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C
321 E/113,29.12.2006
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celor apti s munceasca stiind
cd masurile de incluziune acti-
va pot fi implementate cu succes
atunci cdnd includ toti actorii
relevanti de la nivel local, regio-
nal, national si european: repre-
zentanti ai autoritatilor publice,
organizatii private, parteneri
sociali (patronate si sindicate),
organizatii neguvernamentale,
furnizori de servicii sociale si
cetdteni.’!

Conceptul de Economie So-
ciala (ES) este definit fie prin
formele specifice, fie prin princi-
piile promovate si include acele
organizatii ale comunitatii (or-
ganizatii non-profit, organizatii
de voluntari, sau grupuri de ini-
tiativd) care se localizeaza intre
sectorul public (autoritati publi-
ce, etc) si sectorul privat (com-
panii, etc), uneori definit si ca al
treilea sector.

Raportul de cercetare privind
economia sociald in Roménia
din perspectivi europeana com-
parata, elaborat de Ministerul
Muncii Familiei si Protectiei So-
ciale in 2011 arata ca: intelesul
termenului de ,al treilea sector”
este impartit intre doud curente
internationale: primul de prove-
nientd americana si al doilea, de
origine franceza.

Cel de al treilea sector include
organizatii nonprofit cum sunt
asociatiile, fundatiile si federati-
ile care prezintd urmatoarele ca-
racteristici: nu vizeaza un profit
financiar pentru persoanele care
activeazd in cadrul acestor for-
me, desi pot avea salariati si pot
desfasura anumite activitati al
caror profit sa fie impartit mem-
brilor sai, se bazeazd pe parti-
ciparea voluntara, sunt formal
constituite, sunt independente
de autoritétile publice si parti-
cipa la solutionarea problemelor

Bl Ministerul Muncii Familiei si
Protectiei Sociale (2011); Raportul de
cercetare privind economia sociald in
Roménia din perspectivd europeana
comparata
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sociale. Profitul se imparte
mai degraba intre membrii, spre
deosebire de profitul dictat de
numadrul de actiuni detinute de
fiecare actionar, cum este cazul
societatilor comerciale.

Abordarea americana a de-
venit modelul international
dominant prin definitia secto-
rului nonprofit sau al ,celui
de-al treilea sector”. ,,Abordarea
europeana este mai analitica
si accentueazé dezvoltarea ES,
modul de generare si dezvoltare
a diferitelor structuri, modul
de actiune si de transformare
de-a lungul timpului, concep-
tie adoptata si de institutiile
UE. Criteriul de diferentiere a
organizatiilor celui de-al treilea
sector fatd de alte organizatii
productive se refera la limitele
de redistribuire a profitului.
In 2007, Comisia Europeani
(CE) a propus termenul de ,al
treilea sistem” pentru inclu-
derea organizatiilor care sta-
bilesc o limita de distribuire a
profitului. ”P!

ES a devenit din ce in ce mai
vizibild promovand o alternati-
va economicd bazatid pe un set
de valori si principii socio-econo-
mice diferite atat de economia
de piata cat si de statul bunés-
tarii universale. Astfel, entita-
tile juridice active in economia
sociald sunt legate mai ales de
revigorarea economica $i soci-
ald a unei comunititi decat de

4 Garcia S., Duran P., Salazar S.,
and Ventura A. (2005): ‘The limits of
convergence between third sector mod-
els in the European Union. An analysis
of the legal framework for volunteering
in the Mediterranean third sector (Italy,
Spain and Portugal)’, in Concepts of
the third-sector: The European debate.
Civil society, Voluntary Organizations,
Social and Solidarity-Based Economy
(First European Conference of ISTR
and EMES), Paris: IRESCO/CNRS.

Bl Ministerul Muncii Familiei si
Protectiei Sociale (2011); Raportul de
cercetare privind economia sociald in
Roménia din perspectivd europeana
comparata
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propriul succes al organizatiei,®
actiondnd in baza urméitoare-
lor ,principii definite in Carta
principiilor Economiei Sociale
(2002)1":

e prioritatea acordatd indi-
vidului si obiectivelor soci-
ale fata de capital,

e asocierea voluntara si des-
chisg;

e controlul democratic al
membrilor (nu se refera la
fundatii, deoarece acestea
nu au membri);

e combinarea  intereselor
membrilor/ utilizatorilor
si/sau a interesului gene-
ral;

e apdrarea si aplicarea prin-
cipiului eticii, solidaritatii
si responsabilitatii;

e gestiunea autonoma3 si in-
dependenta fata de autori-
tatile publice;

e majoritatea excedentelor
- utilizate pentru atinge-
rea unor obiective de dez-
voltare durabila si pentru
prestarea unor servicii de
interes pentru membri
sau de interes general”®

Raportul de cercetare privind

economia sociald in Roménia
din perspectiva europeana com-
parata elaborat de Ministerul
Muncii Familiei si Protectiei So-
ciale (2011) aratd cd in confor-
mitate cu Carta principiilor ES,
»ES cuprinde doud sub-sectoa-
re: cel comercial (de afaceri) si
cel necomercial, iar obiectivele
sunt: ocuparea fortei de munc4,
dezvoltarea serviciilor sociale si

6l Dumfries and Galloway Commu-
nity. Disponibil la: http:/www.dgcom-

munity.net/dgcommunity/ miniweb.
aspx?id=203
M Déclaration finale commune

des organisations européennes de
1'Economie Sociale, CEP-CMAF, 20 iu-
nie 2002

8 Ministerul Muncii Familiei si
Protectiei Sociale (2011); Raportul de
cercetare privind economia sociald in
Roménia din perspectivd europeana
comparata
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consolidarea coeziunii sociale.
ES se incadreaza in orientérile
majore ale politicii publice: atat
politici sociale de incluziune
sociald si de insertie pe piata
fortei de munca, cat si politici de
dezvoltare locala si creare de lo-
curi de munca.”

ES poate functiona sub dife-
rite forme de organizare: orga-
nizatii voluntare (uneori ata-
sate unui cult religios si care
furnizeaza servicii), grupuri de
intrajutorare ale cetdtenilor
(abordeaza noi moduri de mun-
cé si integrare socialé in functie
de disponibilitatea resurselor
locale), structuri publice soci-
ale (incubatoare), organizatii
cooperatiste (intreprinderi ale
comunitatii care promoveaza
in comunitate interese specifice
anumitor grupuri), noi forme de
organizatii non-profit (implicate
in furnizarea serviciilor publice
si care desfdsoara activitéti co-
merciale care sa sustinid finan-
ciar serviciile oferite), fundatii
de caritate, asociatii si fundatii
(care detin entitati comerciale al
caror scop este sa contribuie la a
maéri veniturile pentru beneficii
publice).!

De-a lungul anilor, ES si-a
consolidat pozitia de forma al-
ternativd de dezvoltare econo-
mica echitabild, responsabila si
democraticd. ES oferd practic
o variantd pentru dezvoltarea
de afaceri, bazata pe principiile
echitatii, responsabilitatii soci-
ale si transparentei, prin care
se incurajeaza participarea la
procesul de luare a deciziilor a
tuturor actorilor relevanti (gru-
puri vulnerabile, ca, de exemplu,
persoane apte de munca si care
beneficiaza de prestatii de asis-
tenta socialé, persoane aflate in

Bl Social Entreprise: a new model
for poverty reduction and employment
generation — an examination of the
concept and practice in Europe and the
Commonwealth of Independent States”,
EMES, 2008, p. 33
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somayj; autoritati locale; organi-
zatii neguvernamentale etc.).

Astfel pentru a avea un mic
tablou a ceea ce insemna ES in
2005 la nivelul celor 25 de state
membre, observam ca ES asigu-
ra echivalentul a 4% din produ-
sul intern brut (PIB) si implica
peste 11 milioane de persoane,
reprezentand 6,7% din totalul
fortei de munca angajate la acel
moment."”? n 2011, ES detinea
o pondere de 8% din PIB in ca-
drul economiilor nationale ale
statelor membre, impliciAnd 10%
din totalul fortei de munca.!™!

In ultima perioads, ES a de-
venit un punct tot mai impor-
tant pe agendele guvernamenta-
le europene, in special datorita
capacitatii sale de a oferi solutii
de durata problemelor sociale
complexe. In contextul actualei
crize globale, ES pare sa repre-
zinte una dintre solutiile viabi-
le cu un potential semnificativ
pentru crearea si asigurarea de
locuri de munca decente pentru
toate categoriile de varsta iar
principala provocare care trebu-
ie Invinsa in acest concept este
depasirea ,invizibilitatii sale in-
stitutionale”. O

101 The Social Economy in the Eu-
ropean Union, summary of the report
drawn up for the European Economic
and Social Committee”, International
Centre of Research and Information
on the Public, Social and Cooperative
Economy (CIRIEC), p. 7, p. 25

1 http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/sme/promoting-entrepreneur-
ship/social-economy
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